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INTRODUCCION - Algu~os 2nteced~ntes hist6y'iCQ5

Las discusiones en torno a la relaciÓn entre política y

planificación sanitaria se vienen ,.'ealdzando ren América L2.tina

desde hace ya má~ de una década. E~tas discusiones se inician

hacia fines de l¿s ~;esenta, momento en f?J. cLlal los pla.nificadors5

sanitarios constatan las limitaciones que 1CIS pn~JCe'5tlS dé
. (

que lo h.:;\bf.""íI' h~c:hc~ no. ';se habiar, f~)pl.~meiltªdo. 'rL.o? rd,vr¿les' de.' ",_
. "'. " ú~~~ ~';'~:

salud de la pGbla:c'iqr:,: segl ...l:'lan ffiostr,,:!H'H:;Io alt(''):st.as¿:l.'5 d"" iliortalidad, .: ''';:,~
... ~ ~~-~., c-/ :~f " .... '~:-- .'.T ~ .' .'. '". ~ f t' -,~!';'

. ;.:" ..;,~. _;, • .,' •• f:' .•{." 1;, _' ," _ .,;: "

y 'y los 95 de' c<,tención ;1J~d~'élC'l: conti rll,.\abán< si éndo'~~.~,'
~'f ~."t' '. " . ,~.?'j;"'~"~i:.L.,,':-':': ~" ~ .• '~~, "1:~."
,-.eic:t.al"'lO$., ./'c " .~ ., ,',' .o .. :~~::~.,'" ,o.:

'; :' La bt":e;;cha'~,:,~i~~.í9)<p~~ctat.'i 'h;\~,~:'ie¿:ü i d¿:~crp(6vocó ''l.-a.n~ce~;¡''ido9d' ),':'I.t
, ., • ,,-.., ',; .' ",':O "' ..., ~'. • .• .' • •.• - ~ ~l'

, \. r... ...~t . <.,., (''1 'i~
dso i ndagal''' 1 as ~-::al.,lSaS"que l,?st<:'JbanqJnel''' i:\ndCl ti!s,ta t.d. t.t.':ací ¿n. Ent.~é' '¡l

",

plani'fici:\ción har:. tel}idD dLlf"artt.e, esa primera época, en la Rii)gión~

A pes;~r d¿ 1'1aS gl'""¿.¡ndes e,.;per.:t;ti \las QLIS se nabí ~n col oce.do"l ' "
1, ~ ~'~.....t~:. t. l ~. ~. - :~~. ~ v <l:"~!"~

t"'.:-"en la pI ¿\I"lificac.,fÓn. como instl"';LUil~pt.~~.de cambio de ,l,é.\ r:eoal,id~(£-." ";~?('~!::I

.: ,"" , .' sanitat~:i ~,' de~p.~~~ti'"~.~,.Ú'na ,déC.'~~~F'f'~~;Ie~{pf,'1'"i enCj',f.',~';,,"~~~<~~}~~~~~b.~',J:¡i~é;"'~'~:;'~>:~J~~:
,>J?' . -'-':\'" - '. '.,> ~~,1. ~. ~. Ji" •

, o", ~ -, • " /. :"'i}
en ~uchos pai~e~' dE 1,a Regióh nn's~h~bfan elaborado~lan~s y los ~'

'i:

":'t" ".: '

Salud de l.-as Américas (Santiago de ChiLe, 1972) en la cual se
Este problena es retomado en:La 3a. Reunión d~'Mlnis~ros de

~..

.•... : '.

1

I'\ ',J

~i.' .
I~

cemo prcblemal~.: ,se comienza a Dlantear
• ;1

mr;?t:cdol óqi cas,

rela~ión entre politice y pl~nific~~ión.

~.,:
se;:'i••il',,:\fí las insl;~f.icienc::L."s; d~; la' pl'.?on(fiC<3ción~ en-té,,;tizi:.\noclse '",L\

'.;
en la definición y ejecución de las políticas y estrategias de

salud y vincularlas al desarrollo económico y social. para lb cual



se recomienda flexlbilizar la planificación, adaptarla a las

condic.ionE-S politi;cas, tél.:nicas y admi.nistr.:\tivas de cada pai~; e

"incorporarla a todos los niveles en los cuales se define el

desarrollo económico i 50ci~1. Por dltimo, se establece la

necesidad de vincular la planificación a la administración públic.a

y a la poblaci6n.

: .~, '-- ~:

, ;'.:,
.~';-. -

"

Uf')

sanitar"ia

deb"eque
,.'

est abl Sice

La situación ~~. inoperancia de la planifica9ión

politic¿l

diálogo permanent~ ~ntrelQs encargados de la plahificación y los

,',

!,;

y;> ~ 1el Re9ión no es un p~'"ob li~iTli;:\ ~i 51 adc.i~' se f~~<ti ehde t ambi én a 1.a :. ir;¿~> ,_ . ".:.' .,." ',~ ',' ."; 'v,,; .' ~,~' . '
~!:. plan i f icC\c i óri general;~ '..~ A~i, 'en LH'$e~if)at¿:i o de F'lani fi cae: i ón'L ;r,:),. t.~;.,e d?:t''i'.'......;"Us¡>rd"do por.' :r, ;i~~;'~L~;';,;'.0i2~¡,;~~~~"t"~~É'ci~Q:l,,,~..ten¡,i~;'~~';J~~1;~
" politicas en genera~C,; tu;;,n ,;tum~ntadci,et)veZ' de cnsml.nUU" y 10$,<'-,' :;;-,~ ',",:,~-, ~;. '~':.~' . !!.\'.' .~ ;-~f" .

. '~ .
, prob 18mas er;:;b~LÍI::b,.H~i:\)'~$,qLie OtC i gi nat1.¿'li~h(as tensiones no e,=jtán ~i -"

/<:,(, "'''' .';P/, ' '. ; ':,' '., .'" -'o ',': ',';:f'.':,~"
" r-er.;U.lf?l tos, Sg rjf l~g,~'L_íf,.ftj~js:;;bi 1 f' c!,:~¡j.):te,;cpr:d~'iar erf,gu.e', ró.(.,; . _,'\l'" .

" :::::,: :':::, ón' '.i6~rt~~~isi~1;~,q~:aVa~l:~;~q.A:,~'~r¿~l~;.;~qj¡~j~/'.,.::~~~'.'.:~
Se sl:..~rC~l¿~en, .~~~ dC21~i Ófl Ú,\~"Ft2c:s$i.dad' dé' viricÚ:r. ar 1,*,.. .J ' ii,,' ,

r"l:?pn:?SE,mtantes. del poder' pol í ti cn," •.:c;.n

Para legrar e$to sé efectdan ~na serie.de propuestas que

también son asumidas"pc¡'- la plani+ic:::u::iÓf"l f:;ctnitar-i.a.
'~

encaminadas a jera¿~uizar las Oficinas de Planificación dentro de

la estructura del E~tado, de ~anera de que ss acerquen a la 1;

<u Ciboti, Nüñez. del Fradc y' 8e.inz P. "Evi'Jluc:ión y P€~f.~"pet:tivD~3
de los pr,.lcesos de pl<1.l.nific¿élción t?t\ {:¡rnérica Latina" en
Experier'lcias y problemas de plani.ficací6n en América.
Latina. ILPES. Sig16 XXI, México, 1974. p.40.

(2) Ibid¡ p. lb.

.1
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. 1 -'" t t. • r"\;~tc-,r'l(_-l. ,~-:> d.c:¡rid~.:? se toman 1 ..2.:';, de(: is:L (Jns.scósplce aomlnlS ra:lva, • '- ~ -

politicas. Se recomienda a los planificadores que cambien sus

t.t d a-a establecer una ccmun ..icación mejor:y que utilicen unale . 1 U es p,. f .

lenguaje que l~s pe~mita c~nvencer al politico de las ventajas

compa~ativas de la técnica por sobré el empirisffi? en la toma de

t!lecani smos organi :tatí' vos que generen cdnsenso pa&.a. este carnbi o.
" :~- . . :t.•.. ~~.

. .,;.

la

,
i

Se expresa además la necesidad de subordinar a los

~,.
. ~ ;: -, ,

~. ~' '\ ". f.. ~

La'pclitic.2\. se t:onsider-~ como la i>ctiv'ida,c:'que n2¿,li;:an
"',~~~. ..... '~\t:,;,. .'

a19unaspef"scmas inVi$5tida,$' d~ 21'~~''''''''-id51d'dent•...Ci do1 '''par-ó\to ti""l'\"'. ..r.~t)fe ..'.' ....::.~~.~~~.~.~'... '-,:". ~.'.
L.:1 F'(".,;Iac~ón'entr-~plaqifi.t:ación.y ¡:io!:t,ti'ca ~5e concibe., .., , .....•'i...; ' ...' .'"'.\;~~\~'::'~:'.'.~'.;>'.' '"

CPffiO'probl emas. entr;épen5tHl~~ qüe-,'-de-;sernpefí.r),p. d~At:rÓ' de 1r:?.
"., ';' "-" ')~'f: - - ~'.~'" ~...~2¥;...;~.:-.~:::-~'~'. .

admir"listt-"'.c:i6n estatal 'fl-ll1ciont?s:fJf,~érente~!l~ 10,;:£ plani'Hcadores y
~ r":~ '-'~

Las dificultade~ e~¿Qntradas pa~~vincular

decisiones.

.... .
Es,t.ad.o.

loS; políticos.

Impl íei tamente ':est.as:"¡"e¿oméndé.H:iones expf"~~{-ii~já vi si Ói'1 que.-
. '.' ,': " " .>¡'.(,:' ,. . \;:'''' '.' , .,

....s,e.....t l...••e.f:i.~,.AlF. ',1.:..\ ..po :..l..:r..,..'*..;.1,C..a..'y. de .l.¿'.'¡:~é.taei on entr e' :.pt}l!Jt.i ca y ."_,~" _. ~ _ "'.,;~- ~'.';..:~"" ~:' ~~_. ..~"r ..,'-.':~'~ :', .' .

".

,
l',.

1:,
,~; . -

i
\¡
\,
l...•.

¡

'i:!

pL",:'1ifü:<;.~ción a la poli'tic::a "",(Jrl 'intE'l"'I::wetadas por lo tanti.J coml.

resueltos en esos niveles.

Les esfuerzos se encaminan en la direc~iO~ sm~alada por

estas recomendaciones.

lenguaja de 105 planificadores, los cambios eri la jerarquf~

administr~tiva de las Oficinas de Planificac::iOnno prodGjeron, sin

embargo, los frutos esperados~ La planificaciOn no lograba

incidir efectivamente en la transformaci6n de la realidad.
j
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;
I
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':1'''' •..••.. ~
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A mediados de les setenta, surgen lds prepuestas Ce

planificación estr'atégice;. en saL.ld (4, 5). A través de ellas se

• pretende transcender las c:oncencionss de ~lanificación sanitaria
IJ. ti'" i •

'i,i
~~ ccntenida~ en el método CENDES-OPS. El meollo dal problema de la

planificación deja de ser la a~ignación de recursos entre las

"~~

unidades de ~tención médica para centrarse én el cambio social.
[i'
i,
.¡

1.-',,1"'" ""'11r', (""'- n8(-"""'-"'-1'0 1.::.,":J'~'bl{;::'I':-e.tr:' L'¡-l"\ '¡m-~\""''''.n'-C:l,ID' '¡"';"l"Vr-, 0"1';,0:::> """""reo::""re,. C\ ,•••..•. \.J _;:::a. , ... ¡,:;;;:.:'$C\i', _ ...••'~_ ••;\ _ ••.• , ~ •. <::., .1. \_ ::11::::. ..J~.,-, __ ....,...0'1.,_ --""1'-" ....,c;.~~ .

'I~ la, dirección y e~ sentidi,:) de 16s cambic)s queso pl"'stenden reali:zal~

1:.
10

,',

w a. n:lvel del s¡::kt;;y.-sall,\d. La pl.-inificación debe c~~strLlir est<,\
¡"~ ,:".. '-'/ • , ~~ -

i m~g~I'J ..' op~~,.ti '/~i:w*~:esta:t:,lecS?:F,'- (~s;ªc;s:iqnes, 'ql..le" SI?g~t1.Lln~ sect.l!=nci,i;\.,. :'.
, ..,. ,',': ..... : ,.". ' '".'¡ .!i ",. ! .,' '

y ritmo previamerite~stablacido ldgre tr~nsforfuar la realidad en

"
."....

.~

fe,..~ ~~'

'{ ..
::.1,
jO.' .J.

'-,;

el sentido daseadol;- ", }~'..< ~ -'o
La Pli::!;llif:i;2~'~i'éÓ~f2s:t¡raté6i2<.:i,' a di'£,?n.'incia dí?', la
. ,':/ .>~~\¡¡''';~'<~ ',':" ,: f '.e ',' " "~ >c';',

plar1ifica)::.tQfl'nor;mat'iv{:\\,' consider,:-aa: l/:f poI!tH;a como un t:'lemento-. ,_...:~:",/;.:<~~,.(....: .,-, .-- '.~' - , .~ . - '-. - i<' .' -l¡..

centl~al'., El el1ip:f~iSiriO del poi ¡ti,c'O; e15., re~t i qustado en el senti'db
• .:~, '~ -: ," :. ", ~;. - -". ..' 1 ~.~ '-

ci's ,p¿'l.sar a sei':'" cansi deri:\do com~':.ún f:.el ement.o C::i..~,ali tat i vo de. .' . ' . .

~--
." 'r' ,- ~ t "'"' C>;,.. :.i ro', .',; ._,.... '1- :., . ,'j ':;n ..1- ..•~ ,..r" J ... 1 l' d "d ' 1~¡,dPO' _anCl, __ qU=;,I'E,.."r.laJe., a~:~p~c,c."o,:",re.~¡dn~~S \.,le "a. fE,¿\ •. ¡",,,,, y qu_

" '

dr:::,be SE~r tomado E;!n, cw?nta pOr- 1 QS PL,,\\i i 'f i c.2\dcJr"(~~~.

D¿ldo este núevo p,:'\pc~l ot'nr qade. 0:\ l.~ pol:f. t1.C~ ,",\; busc:an

nU!::1vas i I'iterpretac.:i one$ ql...le permiti;,m vi. nCLtl a~" ('?ff.'lct:i; 'lamente 1a
'-',:

.planificación ar campo de las ~eei9iones. Algunos ~utores avanzan
-C' "'1 -,- t' ¡, d rol', f"'- n '=> ,,'"'-. -'IP "",; ' .....d.--- -:.c:."t- '~':::.'" 'ÓI'""""" E.. ::.¡,;n 100 e ¡...J r.:\n_ec~l'" '-{U.:; p,;:IrCi\ l.!L.~ _,f£ pI Q,L¿,L8 t=:;> ct I <.o1.,;tC:l ' .•

'1 'F'" ¡"01 iJ.'j ....c•• ", r'leb~"'n '.•....'1'- E',.,,:¡l fl"i'¡".",~ ',,' '¡"~'.'r~nj''' 11'" m-v;:)!", "-í""'1 dI".•• .r,; ,:..1 •.••J '.••• ,' l...•.• ~9::;:;¡' .•..• .••...... wJC , .:/~. {o 4. •.• , _ t. •• ~. , •• :<1 .r' L•..•• \ ~... •••. J, t d" .• ' l I "c., -- •.

coherencia interna para que efsttiv2mente sirvan de guia para la

acción. /

_~,:>l'-,:,,'

CE'!fi'tro P¿l,¡I,'J.me.l~i c;?no de

.;' !:".:: \
',-...JI

-7;':--- ;;., ,r- ! 1, -C'~' ~t i - r- -- :I.~.',~. rJ" ..-t::::. ;. .\ '1-) • Ch m._I .•.-:::l_~,.)í, o!:= ¡Jc!lL ~lLC'l"~. L.O'. ,,-,,-:\1 ud.
Fr": '-. '., f': .-....,;¡-..." --, r -,,' ,~, ~! c"'r.'"'t" .1 .¡ r'"l"~{t~',- l. f.:\i1.L J., ~"':1.C .• t:)I. eJe \:J.¡,;t ••• L~(...I'ji, h ~_.l',.l.l.E?., ;.. 7 r ••_¡I'I
~_. . - . ;1.... . . .. .._.
lest~, M. E~q,~ema gene~~_al.del ~;iarl~ Mlmeo UAM--x, 19!7ft

J

i

\
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F'B.i'- ,~:\ Ci t r- C;::5 ~',;~ L~t. 'o r- \7.~'~;;. ( 6 1 :l ;. 8,1 p r ejc.: 1 2' t'n~~ :':::"'S tfl':~,.~-.;e o ;n~,j1 ~:',~_~C) " l._<:.\

I
P '-'1 1 t l' c =, e' c.I'- ." ,'" ,':>,,"" ~ Ot~ '¡'L\ 1 =, d a por 1: :><. \')T'c" "1' n";' "l' e F"l '" ~I"t; , C' -, r- i c"',r¡ r) '"'O" ". ':J .•.•" ,..J '~n"') f:=. .~ _ 1 • t ¡ .....•~. , '. ,c\.:) J. Lo.. • t;.;,,, :::>" . \,;:>,1 ,. 1'".'- .;;t _o. ,lo I r' "-' I c\

lo cual és necesario establece~ no sólo la factibilidad y
I

coherencia de las propuestas sino su viabilidad (aceptación por

los distintos grupos de la sociedad). Más aún, la estrategia debe

~!;

inC'!l:,or- ,=,\i-ci.':lf"~'''' "lt:e "'E't-mit"-\'~, a".,-li:~lr' 1'11 vi,"bil1~1"',i<-f del P"':1I"io,_ ••• \... -_ .- o.' ~ 110-'0':> \0... ;1.1.... .....1... '1',.J. J. \_ _ ,_ . ...,.... .,•••. ~-c.;.w ' .• L; .J

pJ.¿Ul .•

Para ello la política no debe constituir un elemento externo

al plan, ~.;i nc:t df.~ben ser parte'c~nstitLtti\la del lf,liSimo.

~:' Esta .in~crporaci6n da la p'ol~-ti,ca a l~ pl;;~n~ficación se. ~ . .

.' ",;' '" t-¡:.,d- '''''f) rol.", ,- ~',"" """"P LI" o r .." 't N- ".,' ;~, 5 (j's" P' 1'-,"P' 1",c:'" ~ ..-,." S'l- '''el r', J" ,fe 9'1' r '., ,- V1'''; •••••.•• \;H, ;..-.'i;.: •••.••.•••.••Ji.w-'l-..-;:) • .t,. ~ J ( •.;\ .••. " ..•.. ' ~i' . \-.J. _f;:;¡~,t.i.::\;:lo •. J .~'-I ...,'-1',.\.J'., _<.":\..~ $

..

~
administrativas que tienden a ~onveFti~ a las ofi~ihas de

Pl,ánifií:':'tcirJt¡ en t.HJ C:t~ni:.rD de t:,Q¡:{f,luer'¡cia dohd¡.:;, "s."" ,ponderan las

qenETar ~

vi ab i 1 i da.d •

..,.
,"

.," .,.
"

posiciones de 16$ di+ej,~enf:::s 9t;UPOS dé la soc;:iede;"d él: fin djo~

fO!~iliulaF e :imp:tementa~ pol:1tica,s corún af.tq. (~radCl d6:>
1 •

Las 'Oficinas de PlanificaciÓn s~.co0stitui~ian ~s!,

en el ámbito privilegiado de negQcia~i6n donde losdiferent8s

l~f"UP o~" ''OOC'1 21,:?~; t;::'~prE"s¿~¡"'1 ,,,'\1; sus
i:

",
conflictivos. . '.~!A partir de esta

i nter.eses; cor1t.l~:adi~::tC.1il~i. C}S y

"au,:,:;cul t¿iC i. t:ln" de :t a r-e2\l :i dé:\d 1eJ':;,

implementar-las.
~'':~

planificadores podrían definir las polIticas y las formas de
¿ .

Pogt~n ==t~ Vl'cl'~l- '-le pl-r'{'fol'cb~~~~a ~~-í~l- lrl'~~_oO' "-=:', ••..1 ..•• "'" ::>. ~~t, ..•.c_~ cJ. \, .•.. , ;;.;r.u .....r~ •.•• _ ,_,~t (.•.,.1 . ,~ ..•.J-

~r' t I f i Ci'?S-; d~? 1'0. po 1. f ti ca ('2<;;t at1é11, j Uf)'b:J con los f-t,!pt.,e~;ent<J.ntes
¡¡ " ' ~

~~ 1 1" .; ._,~_ w. ,1 -'1;..- c.-._ •• oO•• ::'te': {..•... _.. t I;,,::~__ .. u •••. ''1~.r~'- .0ó' '.'.;+-..¡ ,.-1: .--- ~_. r '-1l.'"". ~.'.""~"O ~ 1 t ~\..,'._~> ¡jE ~ \..1 _, , _,iCL,. t. ,JI" c.. .:, =,\)t.,), "" 1,_;,' \_d: •. l:); D,.l(~ '- ".. ,,0-.:> (",1 .ICJ. ,,-do t. l.;::> ~

E>inpt'-f':-:~~(.;:'V5 'H ~:::tc:...) '.
".~

De esta m3r~era'ss asegi~lr.2r"fa l~ relación ent('2
)
;

c.

t

l~

.__ ._ - _.0- ..._
(6) ficn-illt.ddción de pol'(tic.",'5 cJ2 salud" Dp.cit. •
(7) 'Notas sobre las implica¿iones de la Meta SPT!2000. La

c.,."j-,"'c,t- "'\..'1':' ...•"" ~~'r'.::>.,.,.~ ¡'JOr' '.'!;~"l' ,,(\::),.',;;, ''/ 1 "'C {"~- i"."-l' 'O,,-¡<' •.•.. , •..']. "')1" ,..,'l QO>'"u. --' .•. _ .;:;.~, ~_ J \.;\ \.J t;;:,~'~ .••L_' i"'~ J•. _ •• 1,"#;.1 • ..~L .¡, ~ . ••• <.-.1..." •...,J l..J •. ~ --.... \~ ",...:Jo I 1::.. 1,.:-.1 • '- 1 <.~. "-. ~

acc~dados. para la plani~icación Y 0dministración de los
~5is.temas de s~rvici.os de sallld_ OPS/QMS~ t081.-198't¡,
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polítIca y planificación al mismo tiempo que se cautelarla la

idoneidad técnica del plan.

Si n emba¡r90, estos;. pI antl::~ail'liE.'ntos no se han hecho real i dad.

La planificación sanitaria no se ha transformado en el ámbito

generador de las políticas sanitarias y tampoc6 constituye el

instrumento central de cambio de la realidad sanitaria.

En síntesis, desde sus inicios la pl~nificaci6n sanitaria se
pel'-fila y se cCl¡ifonna en y"elación al •., pol!tica.', Si~n embargo1

;, "~

i nter'pret-i;\j~ sus li roi tac Í!::mes. 'i pCli:h:?r
. .implementar medidas afectivament~ superadQrasd~ ellas~

. .i~- ~. '. .f~ . "-

la politica cons'Ut¡.í'jéndóse' en el, ca,mino da: ,elec:c..'Ílon' p;J.I' ..•.~,.~ . . .

producir e:i,. cambio social ya ci'.!~"evita los,s.:-:c:esós y'.t;:on-::;E;(::\"!e€'ll=i~s
, II ,~ ',~ .~ ". ~.¡:-.. -

del 1ai ssez-f ai re y del total i tiú"i ~.;momari< i sta ":=;ob~-~: 1¿\. 50<::i e~:Ja.d

';,

':t .$

f.,...•...... -.

:". 'v

l;~

'f

",.

~.

r
~:.

Asi, en
':,>;

SL\!? i ni ei os 1a p L:.U1l'f i c:a.c: i ón pretende reernplazar a
rf. .

J
(8) •

La plari~i~3ción convencida del poder que ctc~ga la

racionalidad técnica. desconoce a la polític~ ~omQ ámbito

impot"tante para pr"oc\l.(cit" cC:\.lnbios r::H::>c:ia19's y encamiha ~I.t~,; esfuerzos

a la elaboración y aplicaci6n de una metodolcgla qu~ a través de
la asignación dé recursos logre la justicia distributiva de los

,servicios y, por ende, mejorar las condiciones da salud de la

pob]' ;,)ci 6n.

(8) Health
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D8'Spués de ~l!'~acléc2da, est~ cr~n.fiar1za en la ~.aJJacjd~d

transformadora de la planificación se ve min~da por la

inmutabilidad de"la realidad sanitaria, hecho que es registrado en
".,

E:~llengu.:lje de los planificadot-€'!sc:omo- "r'(::st.ricc:ior\$s" a su

quehd(:el'"' ,

Una de las restricciones identificadas como importantes está

(:cjnst.itLlida, por- la pol.'lticd? o mej;.;¡r-dicho, ppr- los pCllit'iC:Qs~
~i' . . " ~. .

- ~ ''<,' ,~"

- ~;

.,~ .•..

",t-"'.-.

""

Sin emba~g~"persist~la cpnvicFión de que en.
. ; ," '1: . .• . ¡; . Ji

efectü~dos pdl"': iq<;¡¡piani'H(~'a<dCln::s~ l"¿-'tdici~. li~
'.J. '.

,,~ci$ ~;~b1e,.",,' S"f'T""ü's. ~,'."",; " " .'" ","""" '..e ..
f rac;~sár, ¡?n, es:ta suetc'ta de- educac i ón' personál:i, zaóa.a los ..

. , , . '.'c ~:;,r':: . : ':~.' . '. .
qUehacer no es s610

.Al'
..

pC:JlíticDS, bá. p;anifi,caci6rr :acepta qWf.? ¡:';u
, . ¡. ~, . .

sol t\ci .:}r1.

ccrrespcndiente~.~
¡.J e .••

'45 r~-~ta~_~~_~oi...&.l..i t.J:"L.;.:;\.,! _.¡:(~_.¡,L~.,f;",: -.;.

, clui ¡.?nes deib.~n s,er convenr,: i dc~s:d~ 1a bondad:, dé 1as ¡:.n"'opues.tas de
:' 1-' ,.. " ~,'~ ,-J~ .•~

aC'ci.6h qLlt:! ~~labor'.-:ln los plani-Fidadoi' ..es,."..... "
';. '. o" ~;', ". .~ '> ~ .• ;' '.~: . 1,' .• '(:. v~~, .;';., ,.-'

La pI ~'i!riifiicac::i(~Jnya no. ,¡~ü~SLa'la poI i t :ic'~;: intenta: inc ídi t-" ~n,
,.,;, .>: .':. ",~,,<.,,~,, ,.,.' ~,.y:-'j:,., ;,f" '., ,n,;_:.( ....y.~':..;<;,.. ,,:¿;:};";"¡:'?".;\;""'~'>~' "j'

el1i;.'l ~ tr(;:t'vé-;:; 'de!:'. ¿\doé:tt-inaf\li~nt,ci qe'la~,; aLitol":i;dade5 política':::;;',

':t

.~..,-

" !¡

" :

r .'-
h
1

•....
.l". •

~~¡"".'
! .'- ....;,k:" -~--
",\0.

ciencia.y técnit~ y decida asumfr, su C:.:<l,át:'ter'.de pi'"'CJceSO 50ci al ~

.t~~ido'por -los valores
';

-::> i r-'" --..;;..'oc",,'c- (~... 1 '-"... .."••...( ''''''or.:l.;::.; _ f t., ~';,~I~i..~_ ,.,; ._ ~:. .I1.~ ,,' w ...a ;~ ¡;'> .•••',...1 .:) ql(S c,:::¡mfo!'-man 1 il

<;~oci ,-"!d3.d • Sir; elTtbargo1 no ("(;?fiUil,¡:i.a pDr ('",11,:).$i $f~r el eje del
" . "

,': c:¿~rnbi (j sociaL" F'~-~ -~q 'l'r'l'- -~~l~a~t= ~~.t~YC::5¡""ác::+=- r:lrp.(~rld='di ..::\ G\LA '\..\;, l : ' \;'~, .h¡f:..l J . r.;;- .~-;;;:.;,.. __ '_-;;;ro .••.••• c;;;, l" _ .•••.••• ' _ ~

,"
,~ .- , ..... l""~ ... 1" .1.'t.,.... .' ,~.'," d ....l oo,'.' '•• - '-.f - 'á'-d <.:'.r< f.:;1IP <"'.~.ar 4 <.'l f.l0A,~ .:1.\-.<3<, y.:.\" no ,.E'_g(.~.n u ,';\,. ~::>J.no 1.1'""",f,8 CtÍll ,: .•O",€?

~)

~~'~
ella misma en la politica.

Este camind de negaciÓn, persuasiÓn e identificación que se

cia f."-':-\'~i :::1 !:}ens¿~!nientc)~je ].(":-~.pli;\;-~t¥F'ic:¿~.c:i'~jn r-¡?-::::pectc:) de la ~i-Qlf.tic¿~

expresa las diFi¿ultades qua ~xiste par¿ los plani~icadores p~ra

'. delimitar s~ propio campo da acción y para 8stablecer tanto a

ni vel t:-:DrH::eptual como oper'.;:;,ti v<) 3..':1'5 arti c:ul F.ti::i Clné:?$ CCln un ¿\"lb:i, tc.")

.;.•...

.<,!1
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e¡

objeti~2iYl2r)te di5tirlto al ;;l.{yO pr'oplo: el f::21rnpo d;¡:, 1a r-cl J t l ca

sah i t.ar i éL

El preseMte documento pret?nde ccnt~ibuira precisar algunos

aspectos te6ri ces que p€~rmitan, avan::,:,~~l'.en 1a dHl :i,Hl~ tací ón dE~r.~~;tCiS

des campos y e~t~blecer las ariticulaciones entre $llos~
j ,,

r':la¡-"'a ,?l e anz ¡:.t- i::~~£;te
,,:

objefivo se .,..., .;. '1 l' ~ ,.,,,- ";'0: '1 ("le ',:" l' ••.• 1'; '"1''' + ''-le:r..•.t. (;;\.1- , ~ '7~' olo":L, .•.•. ~""" :..,.. ~t .. ", ..... " ~ 0,. C::.::JI

d.SpSCtos~
o'

"

~.:.. '"L .:").

."
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~ o;: c,
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F'o], :[ t.:i. cddésal w:i
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P'O11 fi e ca y SCKi E.~dact, '.01\1.

Estaóp' ySoc i edad f; j'

-¡ o': ;,,;;, ,'~ ' • _:~ f., ",r,
Fo~í~.l\...a El::>tatdl" .' ?'r

~; . I T ;'~~;i~;~:~:;;~~ ~ :'~~ ",>- fft-:~':~~~)_
l)." . ;-~, ".' r". "~'I_ o', ;'~_' - ;..'~, +'.-.rldn~flCd_lón, y prO}Bcto ~~l{_lCD. . ... - : - . ,

',,;;'Il-~. - -

":;'1' ,'.::,._,~'; 'o ~ "t. ",' ... ':v , ,\ _ s r,.,1" 1e"" c::,. ór, tI",.. ",ti "u:;d.;, ~;~;'.. ; .;:
. . '.; ";;.' "

..• j '.J' .', ••. '...... ~ 0'

, ., ~',;,.. );i1~!&i':~~'"
y SOCIEDAD 'lIf, -',- '"h" \' , ',-,

. ,,'.,. . .~ ;" . ';"•• ,:~:~ i ".' ,( :\:'?,5,' ',; "','í<:.'.
tér'mino política tiene:". nt.\ffien:ls.:as¡'ácepC:1.Dne:'5 Y$e Ld:ili:za

~ -. t;.."" oj.. ,"', • , • ¡;. ,-, • ;

ii;l:.

El

d.

't.

e.

r- b.

c.~-~ ' ...."': ....,....:L

PCLITICA
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.lr,'\;
~.-l'~.

'"'0'''''

"

,,."
",.~,
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"

~

~,

".;'4

'~'

con distintas ~¿nhQtacio~es
r~
; .' ... : .'~'ln 1 :./81' t.~~~, de

.~...
abstf,;c~ción y

(;j>?nl;')lr.3.1 i dad" r-" ,;.. .....:1 n'" ,. n- _~ .••• , .•...•" .¡~ r ~p -:1 . .t .;,.. • .-. ',:).":): _.;. •.•..•..- - .• '-, - - t-:.. ~ti~ ~ r- .....: f" ", ,o.' C'::,;::,nt. ,,,1,d i:;!r ,_ f]IUS f.h.•t;; ,J'd ,1. .t 1". 1 '- ,., '. <0,1 c. un J un,_el c._ C\-. L ,\.,)1 ,I'>!•.'

teóricas y prácti~as que tienén por finalidad mantener c revertir
.-.¡~

el .orden de una sociedad. ¡¡ ~

" En una sociedad existen personas y grupos con visiones

orden s6ci~1 que debe'd~be ~er ~1
1

imperar y cuál tiene que ser la dirección y sentido que debe

diferentes respecto de cuál

-Cl 1" ,¡ ,'" ...~1 .t~"""-"':;:"-""',1.1'~~ {.:-\~.... ; -,.¡"":::\,,,. '~':.,-.".,~ ..':',~-r"'- .•.." •. J".'.,.M.~ r.J. ,,' ~•• .: ~.•... i"::1o,--<;• .;:;~L,)".¡ "'. .l. ("'-":=,0:\. ,. C,~ ..:1 .::> •• )( __ t;,,,,< .. .l. _, .t,.",'t." Cl:t,,,,~,Jat 1,JdW w8 ,rl"""J.~_,Il\,;,,,,,

en,:.:uentra, ',:,U E~:<¡:d,ic,,;'.i.c:ión (¡lt'i.m~-:( -':AU, n qUE' no mecánica, ni J.in€~al-- (;."n

, las formas obje~ivas en que s~ organiza la producción y se realiza
. ~•

la apropiaci6n del excedente.
h;



I
!

I lU

•

Es'la 3itl~a(:iÓ0 e~itr-u(:tl.lt-~l, obj¿tiva, genR~'¡~gr"Llpos eón

int~'?r2'Se~:¡; diversos y ant'::\~JéinicC)s (cL:~~~es~~oci¿des) que lLích<:,n PCJi~

imponer al conju~to de la sociedad sus intereses particulares y[,
." ,

li,

sus propias visionas def ~:mundo •
":1,

Esta confr'ontaci ón se. d.'3. én di V¡;~~-~::H:JSplar1CJs~, i?C cnómi ca'.;;,

culturales, sociales y politicos (lucha de clasesr. La p()lític:a

, """. t ,

ob jeto propi 01.":" Rér-mi :t;e (jel imi ta,I"":'!la ¡:)(;)1 :í..t i c¿e ~e' -o-t.ro~ ¡;:ampos tanto
. '. . .ci.,> ~. ." ,,' '.:;~, <'. ,.' _, " " ._... ,- "

~ nivel te6ric00c6m6 prácticD~ .. rndudablemEnt~'al ccntenidodB~~a .
".c" )} . '. ,,:. ,. ,.:;;f.;F~~;".;.'.,' .' .i; , . .,',... ;' ,;.... ""''.>'~';( . '''.'

p'qlítü:a incoqJQcft, pI'""CJ!:ilemi:\s ~e 'e(:¡jnÓmíSP" C:l.d:tLtr.'Ü y

E$te

objet.c)tiene un
y s~ e~tructuracióny desarrollo.

lucha ~e clases que
~¡~

el; orden so~::ial

es tJna dime~sióri de la

propio:

. ~ d .. ,. d' -, . ,.' l' t 1socla~, pe¡--o .•e~;¡ce una lf!\enS~f,Jn Ei'Sp~'c:ltlc:a~ '7' ,-ppoer £~n I'''e ,¿O.S

""11,,,,<".. ;::: -n'''''l,,,, ;\.,:.. , ... - .. <'~' ......••• '~i .. ".;.""}:,;"'~~"" .. ,,rl' .• '" •. ;,- .•_._>e~ ::>~.C.• dc.<_S JI SL, Ca¡JacIC! ..'tO pata dlr .•g,L. una soc .•_d""wn ._a J. ••• <...ha

,eriJor,; :1os ~rup:\t~ 1ases ."el a~~~por, ~j "r~~~l;;~if~~.~iÓh de 1a
sqcí edad E.S' el" ámnitct de 1'2 poI tti.ca. """,' ':!:';: , ... ,', " ,',);.. . ,:> .. - < r.'l:'::: _'/"'~$; ,

Par'a' que dé:i;gY'upo r::;c:L?~se 'sbc:i. al 1cú:;n:iimponer al conjunto.~. ," ,,-

~
::l'

, "
, .: .~

ij

. ',¡
, "

.~i

",

';'u)

"'0'''' ~

';" f:

~::

":' !'

Di c:h.::t capc.'\c i da •.;'j

.o¡..

,'.j," de !.:~snc i'edad sU$ f ntSI'"E?!3eS P""'y"t ic:L\l ar"!?s de manE'~r;='\est..';\ble 'y

i' .
,'.:;ohf2ref'\te ti r"'he (,1ue t.(2i\1!::11'" capác:i c12H.:/de di nS'c;::i ón.

no 5010 está dada por la dominación o imposici6n pOI'"" la fuerza
le?

sí.no, 50by-e tCJdq,' POI-- la Ci::\PiiH:id'2d ele 9i.2rH::~r-i:lI~: consenso activC': i::!n

las clases subaft~rhas (hegam~nia). La.cons~rucción de l~
hegemonía es u~ proceso a tra0és' del cual una clase va organizando

l~ volunt~d colectiva eM torne a determinado proyecto de So~iedad

,;;.1 e:Lt?1 1C:~:E 8r~~posy c:lases sociales subalter-rlas adhi.et'Oen

"¡ intimat1"iente 2" l,;.-tconvic:cir5n c:leque ,,~.=,t.qpn::;yecto "~ocietal

c:onst i ti..IYI:? una al t:errh":lt.1 va r(=¿~l que 10'2~ peY";~li t. e sat i ~;;+aCE'r '::;us

i flt.'2F ese':5. Las¿~ases dominantes por lo tanto, soó dirigentes en

~
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- ~.
t~nto ll~gr"aJ'1COflstituir- '_lf\'=arlSe~$O acti'~o de los dirigidos en

'\;-.

".L~.' •

1'.

ser

objeti vo~~

de vida del

comp¡:)nentes:

fOr-;nas

ó:-di:?np.s de

E:-:;;ta '/isión comp6u-tidd define no

sino que establece las formas de

dosennti¡:'~ne

~.;~

individuales a incluso las
~ .

(9)

desarrolLo sociatal~

L..-:I hi::?gE'rnoní.::t

relaeión entre d~Tigentes y dirigidos y moldea y. reformula las

sólo el

torno a un proyecto societal.

aspir-aciones

hL!rnano.

- . oo.", l" '.:.'l..•.'."'.t.,.¡ - .1.~._. ". -, -1--'" "c:" '•. ",,,,.-t'. ,- .t" .org, ••nl"_,,,.r q: Vw b,l ,"'1': :..0 .•.<.";1... '('.]; ,1",., ~.r'::I..~ lln .¡.;royr..,_.O "",OCle .<;:<.l.qde

sus intE:reSi.~seC'onÓfTji,=o-'c6rpo~at¡.vos2.::?tFi ctos'dedi encio. i.ncll.\so'

" I~;;'e. '",," :.,-''';;'J.(, ."; . .:. J :.,;:.'_"""";,;" o. '.. '>'.,.. A./ Ir o' ~o:' ,aJ;~JL•••O.; ~..e ~.:.lo? . ..;.n favor d_ .•",\'5'-.-1,0\5,_,..•. ,",I...p,;,¡;lter.nas erfJ"i;L<!:\S., de.

e cmp a¡....t i das ~~mp1~amen t E'i ~
-~~: . ~

.Un.,:'!,clase-'t?aC¿L i-.:on'-.rerti.l~'se~':éndirir;¡ente .t'ient:.~, que t.r3s¡;:ender
~ . ~ :.>~. . . . " "'. . •. ~. . .

"

,~,;.....

1;'
l~.. ,y sl.d:ljetivoS',~ Loi:; objetivos dicen ¡--'elaeión ",\'la capacidad que

t~""::'I>'Jf .,.' ", J '. ¡',',.' , .,' '. .,'
t!~(>~~;.:¡,'L,.tiene una c::laseo'~j~riqente' de c(Clntempli::1r y sati.$-f.3.cer eff:':lct,ivamente
[~?'~~:1!7'~"~:l,J.". '.. '~. . .~: __:.
~~~,:::~:.:.'::f " al gunós i nte.t';'esé~~del "-'\5' el ases s\..\b~lterncas'~ _.:."(eH:;" ~ubj~tiVb$,'J qé;.
¡!';l~~!f..".';~(',.' 6'¡:';;;~'" .:.,,:J:.;:~!.:.. "".",..c~:; .: \ ..,;:\ ' ...)-: .... ";',, _ ,_):';.,)~~/ 'i'~":i.':;;,; .~'¡;g"~:: /,.; .. 'Jf,,;'n:.,{:"C,'o .i¡.' Oroen "',_J.L..Q-;nc)ra}-~" se . e_ •.•• ~ren, ~. l,,-~ '.;j'E'I.E!ta~.,l,~H'1. '1 des-::ll"'. olI!:_,-de una~:;.~.<~-'~.':J~'~~::::\' .

',n. ,'<'- vij::;ión ,.1e 1 mundo'~ d€.-~l ol'"'den '=;Qcia:l '1 de fonnas7' de di¡~eCciÓr1
,. ~ - ....".~ ¡,;~ . , :~r'
":\-'

!.r~~'
}'f. '
!:~

ji.:'
1 '
1; .'
~'..
r.
l..)r~
ff.:"

convqqLle nlayoritariamente a di,;'!E?~SOS grlJpOS y clases sociales~

f_C:1S c:l¿1s~':!s c:ril"':l.t;¡ent~:?s ti0:'nerl qU€!. c:n~¿\j(' ~l i""ec:.l'.'ei"~¡-;' S;¡I_1pen~¿¡amientCl y

,:/ su acciÓ~ en todos 106 ámbitos del quehacer so~ietal buscando
'¿"

,.
:. ..,

",:,., .•.
~.

.
' ..

{
'L. ~

:\

1"

ampliar su tlegembnia~ mostrando ~l conjunto de' las clases,
-l't' oo ••••• t' ....-,' j' C:' '1 o.' •.l :: "" , .• 'O ""'-- .'.•. 1 '-.'. ~._" '.,- ~ .<:\ to;!. n,a ,,1 V'"I:-:'> q-...iS' ,~.n _~ü'" U:.. 1 on ~:: c;L,ti~:l'oo' .•• S\:.. ",1 P,::tl el a ., a "::>Us 1," .:..t.-r'-:: ..:Je.::>.

,i

Di i;:\l éct i e .•>.;mentE.~esta c.-:.q::J.=,ci d.?d de ace ión f..:eór i co-'pr'á~.t i ca
"

q0!.'ne•...a CCjnSf~nSO ne sól:::;) '1:r-i::,n't.E' 2,; 1 ?-',";. prCipu.?sta,,~ s,i ('le¡ qU9. 1egi tima

.
,~

p

el papel de conducción que tiene" la clase dirigent~ y consolida y
. e

~reproduce l~s fo~ma5 de relación. entre dirigentes y dirigidos.

\:
,;:n Sr am,,;c;i , A .. An\er"icanismc ~ F'ordismo~ (;81. Juan Pab los.

tt!é~<i cCJ , 1~i7ci..

~, .~
I,
I



'"

1~::

L ¿, pw.t J.tic::,;":\, '::.(-::~q.~n l('J ::,nt.{:::r.i(J ....:nl~:.]n1.:~:? .::;<p~..{Gs¡:~.),' ~:;\~ C1f:::~.:~;téJ (-2;-; ;.a
t\

,,-1',
sociedad iílis;mE:'\ .• Es erl el serlO d~l tejido social do:"tde se

?

conforman las clases sociales; dende éstas definen sus intereses,

•...

~''''n l' ':.l "-"""1' "'ü""r,j '1 '''' o' \'l,,::,.\'':'''-I':- "l"", "; t'~'~"n ..'tl' 'V"¿' I"¡/<" '1-\0< "I",~.I:U-',-,'~;;r"""""1 ':::;"rl\.-W.. f••" _\,-",,- t_. f';:;\_~?, . "'o. .• ~~'''í p\~_l_ •.:;\ W,,_ {.:\""" ~!-,.I ~... _ -c::".~ •..."... ...•J,~.; l ••}-l • , ••._\.1..•• .L '-JI _1_1

".J'u;r""f'~"""n'¡"~l ;;,'- .•..)"'¡t •• ::¡ '" '''''0'1 it-l'''~'1" , ~ "'••••.1 rI \;'".: •.•...•,~.,.. t:.. ';::¡. !,"'~~'" t",~ J. .:;... ,.... .Oo.. c:. rt tt

f;!

" , ~::'1a.~-de

nóe:leó

",-:'-'

ql.lE:'

el

-'.

pued~' Sef" ¡:;:..f.~'c:tu,Z:\do en

la sociedad donde se

que posibilitan la

s,o'cietal en un sentido

través'de': Sll tlacer

las fo~m~~ de articulación

, :" ,.-'.- <<;;"'•.;~:{!:.j;":- ... -.:'., "., •

f ac:tdr de' un i d¿¡,d'(10)t=>1_.J..

Ji¡,e;< tel'-nament,~ 1.0'5:i nt ere':52S

Por ello la comprensión del

"

\1,. "1'

.{ . . .' ~ .
dy},' Estado, 1 Ó convi art~f'''' en

:~

?\<;;¡ i mi srno E:j;; en
.';!

s;o,::i al •.. t;;.ste p.8.pel
~t

interna

d'e>'corlst 1. t uf' t-s~;-r1iFr"

,.

~.~, Es.t-'~.~ ~r.?~r~'¿\f::'t~ér:1s~ti ~~a~~

crean 1as vi si Qnes ded, mundo y del hombns

las alianzas entre ellas.

creación de una yolu~tad cole~tiya que a

detel'-minado •

teÓrico y práctico conduce al d8~arrol1~

dec"5: 5i,VD' pape'!

.. :',

NacI6n.' .

c::;:{¡~é,ctf.iH- d~'ü Entado, ,:;u e:cm FCH"¡11aci ón,

Ep las soc;iedade~.;¡diVid:i:d~tS en clases. e:~"p:.~tado encat-na la

--'./q l' o..;" -.. ;,'",.!::~,',_ ,', .•.. r::l •....•r~.~ ,.,). ",<)¡ ,," .•......• "' -':l' .~;~:'i't~:'',~..::\,=_, ':-¡',,~,.tV. 6.'ma.,lma. c;:.,pac:;.,c.•ad, tlii? dll ~"L_¡,6n de",.<..u'¡a,. :::>oc¡eqad..",D£~ .••~mp""nr:l.t:;.l
" - ~n ' '.. ~

ror' f"r"l ..4 .••••.;-.1 ,:,.. 1.('••...'" p'.'l';<',•..,--,.~.•._ 1 .•.•, i":" W-c:; .•.•Z;;~; ~." ~ •• ~.; ~ ~..\. L. -J, l .• -":',,"ú

,:""\'~'- "' t(..,~ ',' ¡':4'-'~~ .,..::4 '..h~-=,~. -",,-.t.• ""', m~ .~ C1.,( ...,'0\. 1,.,(::l., __~ .•. l.ll
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es~uemática, son dos las concepc~ones fundamentales en torno a la

problemática del ~stadQ.

La pri~era de ellas
y

~~~con¿ibe al Estado cemo uha instancia
pennanen.te 1 qU$J:surge r;:orl10 produc,h::l del pi-?rfect:i on;~~miente dE.~1as
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El Est~d~ surge en las sc~iedades
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divididas
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sr.)c i ¿¡1e,:s. La eki5tencia del Estarlo se deriva.del~ existencia de
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reproducción del sistema económico y politico imperante.

La articulación entre Es~adD y clases sociales en una

sociedad dada es muy compleja. Si bien el ca~ácter de clase. .
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11.

pCJ11i:ica est~.t31 es ~(~t_8rftializdci6r\ de las f.s~la(::io¡,esele fL~er~a

que se desarrollan y manifie~~ah en la sociedad. (16)

La política estatal está lejos de rpresentar valores

absolutos y esencias humanas por encima de los intereses

objetivos y subjetivos de los 'grupos que conforman la sociedad.
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La resultante de este juego multifacético

el despl~zamien~~ entre

Poulantz3S, N~
,:r"ísis politica y
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bastante caótico e incoherente.

tr2'\vés del, cual se van establ eci €O'nc:líi C:Oil1pront~ ~6s

propios contenidos y que en el corto pla~o puede apGr2C~r como
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medidas que se neutralizan entre si y a veces 5& oponen

constituye las pollticas est~£ales, cuya racionalidad no es la,
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distintas segmentos del Estado.
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dél jw:-?go df~ cOlntradicc:iones de c:l'ase.

'-. r;" , ."

1,ii\ SClCl. ed,;;;;dcom9 SCJC i EJdad d~: e1ases ~ "el co¡).fl iC:.tC',lH . no const i tuye

','

Far'a t?':;;¡ta" cf.J¡ri.::mti.::> ele <1;:¡E-:n~~cHni(.::>nt!;:). d~:d:ct' 'su canr.:F.~i:)cic5n deo,. ,'." 1..

,.;

,~u'~.:"=",,,n-i=(:- ." "'or~"t.=n-rc"''''=.-t-" ¡"" ;.,,~~'l' ,<,.") '.=.'-' , l.", rer"I~'OI-<,i'-"-l' ,""1-) ''j.-::-lr.J-~C';.., •.#'C";.E.\':"<¡:;:;;;,;;) '1 L •. ~.,S ••..t_.¡:;t, .",,_l¡I,t.:,.-.;tl 1.:•••..• ~t .~'.~ ••• t., •. __ , ~.•.l'. ~""\ •. '-£-' U\""~~""'" _J 't,C ••

d,.:?l sist!':?ma, $\ i flo C:Qnt\~ad.i.c:e:i of'\e<;:; queestb.'\r¡p.eliin¿;lnent\?ment,'2

El confli¿to no 2S un problema eminentemente id201ógico

un mom~nt(.) accft;t~ntal (~n el qu€,'.~.:¡.~€'::l.:pr-9s'an<~lement.os
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servic:ios r-ela.tivamen'te esc:as6). Si bien las cc)nt~..~dict:i.ones

entr~ clases soci.les se maniijie~tan en 1a €?s.far a dEl 1, con~:>Limo y
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Dada la cchcepc:ión de la sociedad q~e s~stenta esta
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corriente de pensamiento, el c3mbio se entiende (social) como

.El Estado~ como Est~do ~e ~la$ast no g~nera desde si mismo
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cun la SCJci\~'dad-, no's pen~~it.e aVdnZd.r- en el entenjimi':2nto de la

plani.Ficación y .su pape?l dentro (jf£~ la soci,,)d,;:¡c!,.. . 1
"

PLANIF!CACION y PROYECTO POLITICO

la plaMificación es un instrumento del' Estadó y las

cCJ.ncE'pciof,)E:~S C!l~e. 5'co' .....12 f~11a st~' ti~;?r)C:?n, .:;¡.~:::l c~-:Ja)r.) '1 _
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c:ch~i'-(;,~nte

"

como una 'altern~t~~a
n2E:.rnpl a;za .a '1

5'sp<?ci O"

mbcL"d i dac!

_..... . ,,\ -.;, 1- .•• ~_.. . ~ 1. '~'(_wm~,t e.l<;:nS~ 11",1.,

.'" ••.• : .•. 'S: ~~ ,

""l' ..••t-. ~'tf1' ~ "'tL:- ':~ .l....~r ...1. '!'o •• _ ••••. 2',1 .. 't.i:1,:> ~ •.. ,:
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A travé~ de el

má.s

,
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...•.
1

t del Estade al ~cnjunto de la 9cciadad. (\S1 mi "'¡HlO,{ :'1CA..
"

las("i'lmp" ~d:'¡¡J:~1"''''~'r•• «~.~ '. '.~ .,',. •• :,~ .• ~ ":,";,-

.. ' . " ... :;', '.
un,;;¡ ¡payor- cnher-~",0;.::¡a de
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~

Esta capa~idad de introducD-
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.1\
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¡¡
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n 1 "'¡"'; '.; - _._, '<'n' <"'ve. 1!:> .( -.¡ •.•. "rt'~'¡ ,.." r" .,,~ '-''''.-'r: l' .t '"tW,"""C,.;. 'J.T.!.,":' ....::\t..,¡;;,~.,.,.,~.";;';,~,";f: ••. -;;.,.-.... <I<,.r ';:')l". •. :-.;\ ",.;,f~'<"".ll ~''',,\'r;'''. f"~!':"';:~ ,.j .~7 ••

, ~
d i'Vffi't"~;:\as ar::c i Q¡"H?S,.d~\ lo!:,. di f f2i~*,"n.te":i; ¡'~e9hier¡b.J~': d...?tt::.stado. bL\SCi::\ndo

'1'. ' , .'. ....'
. ,... .~, ..- l

cqnf i gw-.:;....r fJn quel,dcer- rn~~:> ,:wt i Ci..tl adc) y E,tf ic:"[eÚ1t!:E;!:enlf(-::l'1 as'. .'- " ¡:;¡ , ...
.~:..

C:,C1~')t ef't:t eJe y ~F'l:.);,-.ffta ~::t ;, 4 ~C:'C :~.(:}fl é:'fS,t.:;\t ~~tl 1 ¿o( c.:cJt¡<.¡'i~~r:""t s< .en Ltr: (e~~pac i CJ

di.fererltes rama~ y ~paratQs~

---,----'._"- ¿

( :l ~3) F'er~ ei F"'a~~ .t...oC', f}~jr)r} ¡'~\f'}~-;Jc~1 o~; iVL..e ¡lI } •• Ji ::~t c)y- í- i::\ "y F~t...~1rli f i c:.-:-:,c i ón ..
( 1'Q" ,_o .. ,- >_. J"" 'C- .,.~_.; ," ",... ..¡ f." '1. 1'" 1 -'.~ " ~ .... - .. ,i.., '" ". .• t . -''''oo. 1 . rl - d'''',., r,a""",.cf"',. .'~ \...l ~,:;¡.l.;;> e,;:, .:,01 rJ. "".nl,J,\>.c;.~ .. :I.\.,;n. ¿,.nL 9 o tt..,,,,~lud ,

f'l' .~., ("E'l''';';'E'~ 'V -, -, "" •. , ..- .,:,', '. ''"'8 ~. •. l. I<1b'!J" <;.,''\I.jJ-::;) ... r,"I.(:- .•• t.."":+2\v,,.1 .•.•..
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El

En

.01<"qc

pr-üP:i.c;s

fundament

C~- i ~.::)i ~..

~.:3t¿;d::al •

E::f.fit~'::i1 desar-('611 o tl'C~lY r:::-3't:a~~.Jc:J~C1U.t2 ...f.-32 "C1t:3'f.",£-?r.,ia .. c:l ar-e.fnl?nt.e el; 11,"3'5
!~. '

P""f oc':.:,''',' e "'P' .¡, t ;:l,1'1 .",,',t ...••.. ",v'C\~\'.'.:>dc",,::, 1;;"~''''L\ P':';02'-';' ¡:"¡'::< Q ~r ~\ 1 'i pl::\ni"¡" ea'" i ;'j'"~"-1..,,_\l;_.:::J .~\ .. l7 ~._ ..• -'.,~.-'" c. ~1'(~0_~"~-'11;'''.'-<':: .. - ...•t. t. •• #._ ....•. ~e'l.i.: ... (.• ~.. d.. l... 41
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"/J,$ ,;'
1~~t,.
1-"
t "..,;,,, ;..;
r '.

i q
~ .
"ti,1

li.
t!

fc.w..,:/::\dor' eh:;> lc!;;;:!oID'~lI:::\ ';/ difL,.:;~Sr-' dé;" és¡t",¡ ,,,'tI c:C)njL:nt'~) dE:' la
. Y: , .

,...~ ,.w.: r;::lrl' ,j ,~.__ .+-.".~'J.. ,.\ ..L._"¡-",~ ~"6 t ••• +b '1", -.\l,-+¡'-:' . - :":1' ":, ,í,.,._\i ~.. ,. '0:'1.;.•• 1..• j;::'Cl_ .c t:•.' .•' al" (_un '.;0>'••• ll..l,qn:<1 .I.J q~.~l", pe),. l.:: n l~1 <., me. 1 ".f~ en .-in •. ,' "" ,..) LllTk.. 11 '.. el \ e
'::. lo'~ '.,. •. Ji' ".;: : .xk

, HV"~""" '. "Y" o"' J..6""'''~-'''_''" ,- ':1.~'li .) ,~,'.r J\,. '. -o, .', ' •. ,(.... ',' ,,~~", '''::l!' ,~""'-C::; •... t-- • ~C'
.' CJ.g,-:lfI L_ de 1 on d_" l.:.~ he'::Je ffu.••n 1 a, de 1a:. el ase,,:> (Jltl gt~n,t -=: .=l. ¡'1 ti a v'f •. ::>' :¡ , ,. ~

I~ " _, , .

del ql\eh.':Ic~H'" pTáqific2,dol'" (teckic.:o y pr'áct.it-;:Q). ~~f::puede lC)gr ..;,H"
"" '. ~I '; .• . - ~

,~,. 1

l' ,;¡ , _, , ,,~.f: "
::\1'1l<=>nt",Y" el con'~;;:¡nsad'" 1 '",te::. eJ ;:\<':°'5 <:cub,?t:lt''''-nc6.''';'' "~'E'.<'p"ecto do 1 a~ .~,:l".... <.' ' ,. "7'~-: '-. _. , ~ '~:C:,;:;)._ ..:Jo ..•• , ,r.:., 1, "•• ~ I _--: / '. _ ••. _

, 1,

c1i'''1?rc i '~!,,\, '::',0. i ."t""l. ','o ¿'iI"i,~",-¡'l-a~.jr'l~'1eqit ';¡¡Hci 6n del p. t'''op'Í, o ¡::-<5t,:.tdo'a" .' - ',-,~' ' ••• -. __ ••••••., .\.....,... ., _.1.] ;,-~ ••••' ,•.. JI." .0, .• _. ,~ •• ¿. ••••• " ••• " .. .'. ,"_.. ,_

1t.•
• ,. .'-1 • . ~.,.., .¡ •. -. ,o.' ~'. e .. '. ,...." ..• t ",. j J; .. <:o r' .d. . den L._'.,-'\n •..,.J ,.I!:::>\."2.nC:l.¿l¡ "E.e ..le,ra. '.1:; l,d, ..~O."lE1 '3. •

. ~~:.\':.-.; ".' J "'.'

pr:ád:£ fe"a pi ar'iÍ f i ead'o,<;;:"\ no está
,i .:;.\~t.",:"\;" .... "; <:',';f:<:',<:; "
¿~.nificá¡;:(óni:misi,l}o'depende>' ,

',:t, .~ '~"lt~::,:'":~;":;~.,".. '. <<'~,'\£;~
e at" ac'h'or'.¡' ""t'i c' ott"" "~el' i?,,~,t':~f.1o' V
; e "i.',+..;:,21;~,:<i\2;~/':':;')f-t~,:,~,,;,,~:{~>,<:'¿,•. :'.'.:" ".'

pára'd:~sarrollat~'. jO¡US poI f ti'c",\s.

~..,,;_,":..;J""::~"~:.:','i"~ ~~,,',,;~. ':'''1'. '.-{.:~,,':,\'
",,',:JL,.~ e"~':;Id\.•"",, L"" •. n ....e. ',e,r,t...16/1" ch::_, E",. ,.",do -;

"oby," 1~..S,;c,<~>rJ:t~,~';:c~<,~ i ~át~~~' c~"~r;~i< af~~,~e:~~,:dr,,,r"rJ~e •

,:qi h' embalé9c.~,,!."~,n:~~r3:rl~inc)S"muy ~r~~:r'a~~"~'.~o de?e.::~e, j:lF-,'.l.~ ~:a.se:~d:~._":

desar('Q;~,Od;tl~?~Ji;al¡',,;nc ~"J~u:~,,f~,'a:~~a8~~;f;d!l'p'r:QY~~~~,; .
pol:f ti cn. y di?1:' li:!s't :i.lq de des~i¡¡rolhi "soc.iet¿~~~,qu:¡e ,.$~'. ¡',aya-,,,". . '.,~:''~,<.. . ,_;.'.'" J,: ..: '::i'~:":' ,."~." ' •...Ár'_, ..' .., ,.. .._ " "

Lumo tl:;:~nde.pC::J.a1',::l[1 3.a a,,,,t;u."d ,', (/0,<:;'"". lllono¡;)(:)l,l,t.ii:\:, deJ,' ci;.""'':t"o,'tr'l 0 ...1. C).
.",f' . ~i - .;. .

L:l ,

''''''lp''+'-;:l';'''.i''d '¡ ..,' ','I-.;~rv~Mv...,:I"l''1 ~';"",{'''.\l ("r"8c'r.~v ..".;'¡; d'i"iEt"S~'f:''"a COí')!::;'~~",.~.','::'.l,~,'.:'..": ~~~"'.., ,::-:':t:'.:~",I:"':I~~,J:"~~~',.:"...(~c'¡ '.~'_"l .•~,. _'.,,~,,:~ ' .• ~
l-.ul,:::",'\.,_k~lh ...J.',,1 ,..h~ ,'.(L". prr.Jp'I,t ..::;, '."í:qt.L::.r tl111(':nto.::> dE;".l,a'F...c ..OI,On,,[a.

, . '.':".,:.,', . ,', ~¡ ? '..•.• :;',,' .{. ~-;;' ,~' -'gran numerQ de f4n~lone8 qu. ~ebe CympL~r el' E$tado,y la
.....- .•. <=l"'- <. '~.L.'C;":r.~ r;~:;" '~"'.:;,"~:"'" ..'_'7 .., . .,..... .,.'\_,.Jlllr:Jlt"..Jld,.,d d~, L;:.<td::.> ¡ ""qul<:,r",n, ..H." Llr"", l¡)starH.,~"" que .tn, ..r-odLt~r.:.a.
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L.

dClmi, ni C\ y/o

~~,~~crementará la

intereses que detente

.'': I

é:\t-ti CI.tl ,:\neli propl.I€-:?'5tas""de gobi er:no '1-',

,!I,1 1\.

(proyect6~olitico) a tr~vé~ de la~
.' "t.~ ,~ .

(mantenci6M de su posici~n de

ec.onórni co ,:,

económicos

de 1"",5 c:las€'~s

las; distintas sDcit~dades, de ¿lc:uen~o a 105

i nt!?reses

el bloque en el ~oder en cada mome~to histórico en función de ~us
~~I ",'. ~ .:k
t ~~ f'

~acumu.lac:ión y apropi..:'\ción del e>~cedf~nter y

di r"ecc i <'Jn

"¡¡
d i r~C:i::i ón

sus intereses politicos

eje

cual es se, pL-3,~-(:e~n;,,l os-. 1i neamfentd.S~ ,ceh'tral es en(torno a' los> e¡
,\. ' '.~' ';'~.'.~ ::~ ~- fr:'., .•• "; ~.,.¡~-,,:, ~.::' .'," . "::~.

,cual es ~"e'Ordenal'"'á;',éf df2sar-r611.cfEtA:Ol)C~I"!li COl p'ol:i}¿~'.r~c(y, sociaf<; < :":.~:,.'.},,r
. ,,~:~; ~~ ~;. ~.!'"""" ~..~_.~.~.:: ~,~f~.:,~~-"(r~.~~'¡~,::l~;::;::'i~'i.",; "~'/.~~-'~~.~"'~:' - ~~.~~~:J~;:~~;'..:1'J f,t:. ~.•:~..' ',,'.;'?J ,<;) ~-,'-.,;Af1~:~~~:~,.f .'/.>" ~'~.'~~~~,':~.r. .,;4 ;$..r-:,:~ ,:~~ , _

Diche pr-r,jyei::.tq pc)l:i:tii:::o es l'la,; eHplicit.aciój'"1 de las fCf'"m,:is,
.' h ....' ••

[~ ".. JI~

) '. i[i.~ , ~ ," . ~_t '.- .•... :: •• _ 1de,resolución ~cyu0tural de la c:ontradlC~1on Qfrl~b~oque en e~
',:. '" "" Ji " '.'

••~ • J. "

Poder., !?r.p.-c:.~-a" 'ac."F-.-:""l-".iO'i<'~';- de ':'f'¡er.' z.a' e.ntr'c:- 1"0""" di,::t~'fitC'.:'y . ~ " .....~ .. :. .L,_:;:)' .t:; c;t\ .•• ?,.~~ ,. ~"" ~._",_'~;:;) __~--'''.' ..• .J'::::I-
1'. ','

" ~.~
grLtpqs' y fr,'=tcci9Q'2S' de cl,:;¡se qt.te: :Ú3 ¿6mponEin.' ,;( -",'

....•, l~" ~~~',':". - ~", .-~,_.~,.•.';,;>:.:;..-"l~~.-~t~~t, ~ ,,~_ >~ " .. . '. .:'!~_~:_::;::.~::.,_'i.. ':~ .',. " ':,':. ,; _,. ';:"" •. _'~_ " ",>"" ~,

"' En Ta"áctualidad dicho pnjyé-ét6 polfticb.adqqie,re"en su
:: í,. "", ..' .,. :~':h$:" ."': ", ,-:~,;:;;"/~f\>:

tH s¿ursCl un c<'lt'"ác ter más c:ompJ:t':l.JC),':;YJ"r-evest 1do ce' 'un. 1(~ngu6UI?.... ~-. ,tt. U. ';. ,'\1 -,, . ~r_..~r~ ' . . ' ,,'
téCl'¡iCD ~~conc,mic:Cl ",,"Ú'¿:l,vés (Jet cua:-11fse eAfati:zan\'lá~ P(,-OptH?~5t

;,

"
"

, ,1

, ;1'
r 1 qLlez (:'1.

¡!

12. eLlal

.. l' sati3facer las aspir~ciones del conjunto da la. Sdciedad • ,'\

EstCl,S

dc-?sarroJ. lo.

. . 't ' + 1prapl,.les'tt3.s cons '1 ,,,uyen,
" .

A través de ell~s, e~ bloq~é ~n el
, ",7

,ii
, '1

algunas dimensionas que(políticas estatalei y

fcr~as de intervención del Estado en los ámbitos soci~12S
\i'
'1 li

de ,biene~~:d:af'")'y

¡l'
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~j~:~l'j~~ ;:?~-:.~l.ln'¡ i ~'-l:-:? 1 f"- é;.;;¡i rn (~'n p.J J 1.tic: () I~ q r~c:t d C).~~¡ (j (::.~r.=-1,~ ¡-"1.:.i c.: i fj .3.e i ~~f",; d t~~ 1.•.?.
¡

A través d~ estas p~opuesta~ ~~ bu~ca concitar la adhesión
, . . I . ,_~~: ~. .j,

de las clases subalternas a la diretción societal del bloque en

, !

'.'

':5 U

de

..-{ ....~
:(, "''' ..

,-t ";>':su desar-rclll ¡:.

a qUs tI¿'?~'p yo el y e(~t (j $

.. ~",:: .,t'-":' f~~~~:>:~ ~
l,a'; i ri{:~e?:vef1ci ón'del

'V_~.'_' ;:J~j1f,~~~:~~~~.~( . .~':' ~~ .~

h

pü~,i ¡ji 1":1: dades
c~

d'- l,?~ ~l&~p.s diri~ente~' ¡je_'1:;; :::\.._ •• t:."\.::Io_ •• ," ' .• ' ,::1 •. _") -tra~és de la di~usiOn

la planificación tien~ ~~YQ~e$

poder ,:'1
!j

el

pI antei?do come)' 1,::,,,\(I,ni Ció, ',\1 b:~r-n.<it i ,;¿~,i;. (21 j. ''\ ~"
,, ~~1.' ".

La planificación tendrá mayc~~s p05ibilidad~s de
, . .,:'~' - .... -

cie~ta estabilidad

._ ~ 'l ". - ""\.~~,,~ - ;

des4rrollarse cbmo~~nstrumehtd.~5£atal en
~•., ". " .' .. 'l -" ••e . , ....':~¡:.jJ < .•

pdf!t:H.::os (y dé deSiarrc,11'("J) en lo~ cuaH:tS
., < •••• :.....; -.;' "'L:.~~ ... ' ~~... ~'_',.,~ " '-.:___ .,~~:4.""1~~"'i'

Estado en 1¿. soc i ed,,,,d ",.s£'~¿<,maY(;jr:. ~'r.

.,' _ 1': ~, '..' , .~.'i~:; , ~'", ....Asimismo, la ~~~n_I_Cd~lQn d~p£n~G pala
. ' "" '"

En ",;i t'u~:t.c,:i~:,n~:::$"¿¡¿er 1sis de ..'
, ,'. ";;~-

hegemonía, E,'rl L:1S c::cwle'5 el. b19¿¡'~:~1,£;;' ~1', i;30df:Y;'q,~;>IOgr¿~ c:onforrt'i::'\t"
:, ' ' "', • 'q',~ •• ~.~ ,,::"';~\:~ i(': ; " • • >' :~1/.,'

un proyecte; de dü"ee:d ¿¡n SOl.: i eta¡-,t' 1:¿l;'~pI anific:ac;:i,Óp' s€'~ve .
.' ,. .' e':; ~_,. 'r=~":".~,~~.l?~',: ..,,:,",,"':~~~\'',~

r~6trin~ida a la proQramaClón de: act~y~dade~ rut~narras.
. ..!,~ ••.. :' " ••.• ' ~"'~ ~,'~ ¿.;.

-.';..
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i

{
J
¡
I

¡~

.J.li
-"" I~, 1;

di r"Gcc:ión ..

"-Otro elemento a tener

)J.

pcsi'bil:i.di:?,des 'de cr'ecimiento de'l.::Ii dlCl,nifica:ción
. :-, ,;. ',:; .'

"

las decisiones poli~i~as
~;. i)..

• 11'- '

cDIYtr'adicciorH::"'s d~' ,;~la~:.;e

I1

,.
--t; .

(20): \';en::w\\~~lli'~ J. C;. Lüs proyectc,$ rj,:,: tr"anSf¡~1¡"',r;<1<,,;::ión ele 1os
c;l":-"p'n""- .N,,,,--"""~,:.>Jc',,," rjp '~,",,;"V'¡;"l'.'..r"J"" ".c> f.~::-,l!ld ::>;~ ',::'"mrb_,-r¡'c"':"'-J ' :::Jo __ z .•.•1. ~ ~ l._ J., \~t I •.•.;.;\ • -.;;;•., \. _. ••••••c: J _ -:-"'. .'~.;:); W \:",. ,-'"...... ,... ...• t "" '-'-

Latina. OPS. México, 1984. _
(21) f'::essel mar, FL l.,,,,s estr<B.teg:i. <3.$ de ol3sar'rOl11t'j ~::omo

i ,...;'::> ~' (" " .. :r... ~ .., x. X"]" f'> •..•• ''', :'~" ..' ,... . 1 q "7-:"
"J ~_ cj 1 .J l.;.! ~ <3;:-.>_~ tJ t 9 ",o " ".. r,l ':.J "" r] " l. , l a ~, .,., 1 •.:;, ,•

.. ~.~~..~~. 'S'I 'i] ,'.
'..f:" .' ".. ' "

.;,.. ,;¡;
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en el poder se expresan a través de distintas instituciones

'.

",

-: ;'.
'",., ", ..•.. ' ,

en
'o

t!:!'ngaf1:.'

la de peder de decisi6n

set-- ~i ncor-'pm'-ii:tdé1.
~... '. .

Las, rel afi ones de fuet,:-za que se

est~blecen en el blbque en el poder~ determinará l~s grados de
; ¡~

_ , ...'.' , "~ ". J~. _ _ _-! ;)capacidad da décisi~n que tiene la ~nstituci6n dentro de la cual
1: ,o
.i1 l'

está con'bi;micja, J.a pl¿;n~fic~aciól';l. ,No hay cOIY'lplet:.~ congn.tencia
~~

>. ,,;I~

entre la (,:c?,,,,tl'-tH::i:UI'''a ¿i,dminls,tl~¿ttivitl< ''y
- - ;1' !

~ i:

el E~5tado., ES~,a última.e~ de Lm~.:glran mClvilidact,"dcu:ic'l que ~, .
. .~_: " .. .',:' .',,'" .' \.. .' ~ .' _~;,rl.,

responde al di némi ~i'!lót 'de la. pc;;J::rt'i~t::~ ys~ d~spLilia:.d~ntr-o de 1él ~o •• ~; •

e$t;~ctura del:'~~-t.~'~~' ~'¿~IP~nd;d¡;S~l;~':áS:in~b_~.n~'¡f,j;~.¡ . .'. ,í. ;" ,:r0'
o,, '":t. :Ír-",~~l..~.1:/;" .....~.J:'}>;,.:~:~..'.,;.':. !"';"" ~.i~:::::;.':~~~~~:'.,,' .-~' .' ". 7' :., -, : - i>". ,:~~,

administraotiva~./.,Estc;:;.' ifilpli.c:a qu~ la estt-Ltctl.lra.de' planif.ic"ú:ión' l.

-t'" .~' . ~.~'oto'o:".~,~ .-~':.~¿ - ,. .l~

~/ .

com(';J:"úistn.lfOentQd:=l' ,O'uii:!hacer pCll i ti c'o (
...., '.~ .

. '~o'.''t . ~.. ".r'}" {,-' - ~~

c:!ep~,ú;di.'E!ndQ c!eía'P9sici6n en l'ar';elaci6n dE: fL!el~'ztt. qt.!8
1,' '~~' : , ,~c:"" . ,;.
't'. " "'~',o. .• " :;.,~.). . •

1ÓS. ~gr-upos qW;;! :d~:t.'E!q.tI:H1; e~. c;:orltr01(.¡:1E7', ¡a:
, ~l ~.. ~:. o,, ~.t. ._:" x~~-•.. J¡~.~~};~~~.'~~~

desA\~njlla li:?" .:leí ón .. ':o'",,";¡ ~t' , .
"t: .' . o o oo' ooo . ':.', ~~:'~v.J',.i;

Por' úi t i Hío"oe;'+:'de~;:;,¿ú:'j"'ol 10' d.é,,; 1,;1:' pran i f i c
~ • " ", <" - > ,'~. '; ••••.

" o

ccmgruF2nd,aei1tre 1¿,S, i ntel"'¡;:lr~tac~i/)rÚ.::s d(?" 1.a

sostenidas por el bloqu~ en el pod~r a través .del ~royecto

o,,. ,
:!

pr-opio

equipo planificadcr~ La pla.f1i'fic,~f.:j,(~h.en t.anto instrumento
. ::',

bloque.en el poder. Pc~ el cont~~rid debe desar~c11ar .~.

-~p~Cjrl~t:le- 0p.o~~~ c'~~Lc\ ::" •...••. t:., ~'::) .. ;¡:;~1,1.'~ •.•.••.• It:"'"~~'•.

politice) tanto sn el corte ~cmo (~I1:r €:.~1
'¡l'

media~o y largo plazo.
I '11

L.e, planific>:=-tci.ón debE2 ínclui:--.i f,~n su q~.¡ehaCl;;;)r

"I
perm.:tnL'W'lt:.E'mente le)';; ¿máli~:;is pCllitir.:c"-,s, no Pi:M'¿!r'ff.'~mplazar a la



--------------------------------------------~...,-.....---.....-.•."-~~"~-}

,:¡
j
'1

11

fuerza existentes. En caso contrar~o, la actividad planificadora
,i :1

!J ;

pel'-manect.-:1r,?18mbri"r.:>naria y aisl.Ad(?'~del qUéhacer ~?stat.a.l.

POLITICA DE SALUD

La pclttica de salud es 0na-dimensión particular de la

política global; " .
está sometida a sus mismas determinaciones y

sólo puede ser.comp~andida a caba1idad dent.ro de~ ámbito de la

estánpot11e~C:ión

pecull ares de m'::lni f'esta.¡ ....s(.;:,;
;¡

'1". "-~ ::
la pol~ti~a d~ ~al~~ est~ conformada

su.
.,~,; '~.

poI !tica gl"obaL" ~" ~
:" " . '" ':1..' .,:;¡. .;. ~. ,.X. -,' •.

especi f':i.éidad-' está dcidé(,Dot'1-a;f i nal i dad~:~'la' cüaS
.',' .:.~..~~<f,/ ;r~/''-:.4 ' . ,...~:: • ;1,~,,'~.'~¡:\~>~:'-l':,~>;~' ,JS. . t~ o,,::" ,,~ ",~~,:':'~~*"~'). ,...~;"" '";",.... .

~salu¡j?_ lo que le de:-fine un i=.ampo.P:f'"op'fb de ácciór"
-,'. . ¡. "". .

actores particulare~"y formas

de ialud-enf~fmedad.

, ':..

JI~ ,

determinados social a
1;-
¡•.~hist6ricamsnt~ (22,23,24). Cada

.,~

dependi~ndo de su desarrollo y de las formas en que se organiza

económica, social y politicamente,.~enera formas de existencia

que ~e expresan en formas de vivir" de morir y de reproducirse da
;.; .

,., ",."

~I

<2:2)

(23)

C;>'4)

L¿'Il..,r"el ~ A. t."1i QLmOS pn:lb 1ema5, teó¡'- i ¡..:c;;s "/ r..:ops~=ptua.les de 1a
epidemologia sClc:i"ü E"¡¡ Revista Centroamericana de Ciencias
de la Salud. A~o 3 No. 6. Costa Rica, 1977.
Breilh, J. Epidemclogia, economia, medicina y polftica.
Universidad de Quito. Quita; 1979.
Dierckxsens, W. La reproducción de la fuerza de trabajo y
la salud. Ponencia en el Prim~r Seminario Latincamerican6
de Medicina Social, Costa Rica, 1979.

']
"li',!j
Ij
~

"
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En las suciecjades divi[jidas en clase, las for-nl8S ele

,
diferentes y esta situación se expresa en perfiles de morbi

mOt-tal i dad propi 055 y f Ormi2\S p¿~rt i c.u1.lares ,de desarTollo si col ógi co
i¡ .
1;.

y somático .. ~ E",.ta difen::nc::iaci6n, cLiya e:-:plic:aciót;! últ.ima L~stá'¡

, !¡

,;... .....

dada por laf:, form¿H5 en que se I:::rganiza sOi:ialmente la prOdL\Cción
il

y la' aprDpiaC:;.ón dei. e;,;c0?dt'~ntf:~, p¡,-'oduce formas dist~intas eje

dF.?sgaste en 1os, ¡ji ver'sos gr'upo,s hL\mám.1s y m,od81f~.~des~ de
k "' ',' . '.;, •

, n'?par"ac i ói., también di f E:?rl,:-nt.e dado si ¿E\cc:eso', diierencia'l' al.
" ' , .)~. ..' '.',:f';";:~j:t"~i::".

desc,ansa y al COriSLUTtO, de bi enes. y~ ~,ervit:i~os..(25)~: ",;, .'
, ~ "~'" . ~';'" ._< ,,' ~."'.J.~"~ ~ .~;::'/ •. " ';",~.' <,.;,:-':. ~ '~:':'~,'~~'_'j~;'~¡_~.~:'~' f

, ,
'"' Est.a. dis'trHJuc).ón diferenci¿;,l ;'de los pr.::rcesos 'de

, .•.. "

. " salu~-enfermedad determina intareses diferenciales eA salud para

: :

.' >

los '~d.ist~nt.os g,r~q:josCILte ~oinp,or,en una so-~ied-ad~>";.'-:~~ ~ ~.,

" ' " ' """.', ." J:". ',; .' ,/'~,l ¡
?-) este hec=ho,. ,s~ 2'(greg<;:t lasposib,i 1i dada<£". Ae ac:~e~o

, ';' ' '1 ~. '. ~ • ,. -1' ",' ... ".~,,-" . ", .' . ,'_,,< ,~).. _ '<.r' o,! .••• ,,, ": ~i.'-.~

dif'er-encial por gt'LlPQ. s.a<;:ial .,~}:~.s¡$r;f!t:tic.aT$.¿úii:tari.is",

están ,Ci:C)I1~;ti teJidas' pO.,r" unt:o;;\:n'~.~ de rYr-ácb~cas:~t~.':~;..',
'1

", .• ~Z' ~

lo"",~ prcblemas"de ';;;.:alud--<,!n-fer-medad en t.:li\/el"'~.O$ aspectos:
i¡

(prevenc:ión-curaci6n-rehabilitaci6n~ y e~ divers~~ niveles
~ :1

•. 1

'.
(individual-colectivo).

• Cada época crea sus propias prácti~as sanit~rias a través

de l,:-\s cuales se e~:pr-f:~S¿H'llas c:anc(=pc:iones de l~\s':'c:lases~

dirigentes sobre la salud y la enf~rmedad <práctica sanitaria

hegemónica) •

i.~ I!~

, ~ ¡f

I
I
!
I

.1

I
I

1
"':" (25)

il
Berlinguer, G. Medicina y politica.
Lectores, México, 197&.

Ed~ Círculo de

~ ,w4.' ••••

,1
.:1
I¡



con prácticas sanitarias que corresponden a épocas anteriores y

"1\
'11,

1:

II
I
I

con prácticas sanitarias que se originan como alternativas

a las ya existente. Esta toexistencia no se da en un
'"

•. ~ I

plano de igualdad ya que la pr~cti¿~ sanitaria hegemónica

subordina a las restantes a su cropia racionalidad y desarrollo.
•. ,1

'_ .' r, '

los Sél~yic:i05 J1ospitalat:-ios.b2.sados en el
'.¡7

práct,ic,,*, $ani.t~hia' se
:.; .::~ {. ': J;,.~ ~ 4~ • \ ." F.~'~:~~" .~;<.~'J. -'o

hebtt:móni co.que~'.~:~ {SL\stenta ~'~p~~
:<t~,.I", ,'., :t~>:'~-~""'''-~»:~,t,.~t'~'~;,.,(~~:.¿>~~~:~'{.." I -"::-- .,~ ~:_~ •

a~~(one~ de o~d~~ pre~~ntiyo
,.

La's

Esta

~er emin~ntement~ curativa.

modelo médico de atención.

'."r'

caracte¡<"J, za, (j,'ldo e1:pensami ento
,'~ t>"!"/>':'~: . "}": ".:;;~ -{'...-' ;;;..~ ~-1..,¡:;~"- .?- ... ': ...•."-1 :;''l'~~-" ...~/ ••..

l Ij
: ~:

E~st¿~ d:i+<=:r'2Jnc;Lc::..•.ci.ór1 :i.n'stltu,c:fbnal corre5p •..mde,

apr6ximadament& a la división en cl~sH5 sociales de la

población.
L

médica, que son fiilánci.::\das privad<..=t.;~~,mt$:',: dir'igén :sus iH::c:ic)rH;~S ,3
. ¿ ~

i

los St~c:ton2S dertlaye-res i ngr"esos y que conf ormar\ 'las' el aSE:S

:¡I

~.
.~

• 11

"

dirige~tes de la Sociedad.
í .

con

Los servicios de atención médica d~
" "'.

destinados a la ~lase trabajadora, especialmente aquella que está
,

:Il

1I
incorporada a lo~ sectores . I~

de pL\nt.a.:.
I

Q(-l~ ~lt'~'r:~' • -~ ~P-\I'Cl'~~" _t _.. . .••• '.t. ... 1 J. .t.J ...':t ._) _.i ..• ~_~~

de financiamiento p~blico, con menores recursos atiende~ a la

de 121, e iud¿~d v
I de'!l campo.

,.~-,.



.'
¡,"

En el, seno de' cada un:.:',de E-s.tal:; f(jnn,¿;,~:; institucÍQhó,les df::!

fragmentan aún más la red instituc~onal y la pobl~ción a~atender.

Esta for-m<~',de práct i ca sélrü t,~~r'i i::i tiene El) La actuc?,Ii d.::•.d;un ,
< •• ~

l' ,',

amplio desan~oll<..J, ~i 'aJto~:;, rlivE:~lE'~~:;¡ de 'le>t;¡itimidan;, ,¿;\tUudi,ciá.ndo¿e c"
ir ... '. .
; 1

sí misma el carácter de cientifica~ y cuestionando o-negando ~ste . ~

at.:¡'"ibl_ltCJ a las d,"'.?:llás í:,or'(f¡",~.2 d(~ p¡~áct:i.c:asani tarJa. De a,11 i ,

lalit-: prácticas

i!
s<?,r;;Í.ta.ri?s sólcl se t~<?!.~~iet"a<''1 e<,d:,afor¡'na.espE:c:lfic,a'.'o ~ aqúello'~,

•• . ,:'J ~:.•• ~ -~.•_~: [-

.:;\c:,p\':?ctostie ).a:s i1r",át-t: icas$lJb~l tf.~r'p<:'ls que puede ""n{l:ls , ~\+,i,c,3.zment~

subórdinar llla s~;'-'pr6p:i ~ r-,':\,c1 or1i~lid;J y t':6ntt-OL.~,~~,;~~.~,"',',r.j~,::~;'<.'. '" ~... ~':t,
~ :.:' ~ • ;¡. ."; . ~ ,

" El l=¿,.rnpo:'sa~';t.at-iOCQrítien~ Jn .su 'Í~it,el'-ió:~~~nr~l~~'mL,t.y', '~
o,¡ " •• ' ,<'" • j~••.:~",...'... ~~. ~ '.-.t . ;~~ t'{

. . -.;~. . ~. /

.di Vf?I'"sas diE! p¡~é\c:tic:as sa,n it~"wi;;tS .e;.rl 1215 que n?cél'l)tJcemos¡:,wác:ti'cas
];. . ';':, .1'.

qlJ.l:?, se <':w'i gina,roh ,~'rl':dÚ;d:;i rItos ~9stJdH,H,;.' :~del.de~l:a~¡;'dl1~ 'so~jet¿l
':i ~.:.r(_..~ }

<pr.ác:t1. caso popul.~re$ '-1 fdl k 1óri C<=\S}i j W1tD con , ••kr'Lac i l::H1eS '
. -. ~ j

-';:i!"'lstitw:':icm'?'les' dé~]:'a'~práctic~"sard'i7ar-fd hegeflió6i~a \1 "¡\i~'ui1a~fr:

.f~l"fa$ de pt-áct i c~~ 'q'u.:~'~'pn~~,ei1d~~ '~Ltpel~<ar"lo~ '~~,:,.:~.<.:F7::~~~~~,/ . '~':
". :t"

pre~$i:'mtados POI'" ésta,s. ,y,:\';: ii\
'~ " ",

Af?:5te abi g¿:w"rado mosaico

," ..•

j,

d(?tt'rmi lo c\::i o g;~Llpo~,tJci <:il '¡I a 1z,4. i mpo!~tanci a qUE' .dicho t:.~rupo tenga

El accesodif~renci81
los: diferentes perfiles de

i; ., , .~.

.. 1 "'"t:" .. W?ol. r .' .••.c: •.•. I-l ••. ~,~.~.,' _ .• - c."a "~~..:>, pI <=:,."tlCc::,;::> :.2ldl'l..ar Aa::!,

morbimo~talidad constituyen

,
E";"::;~.i:? ci.l.'! ;~=.:.t "~.::.'r j e i .~~l..-~ i (;r'1 c,tJ j ~::t.:i .....•¡ ¿:l "s:. c: \¡' f:? '¿:t e (.:.n t: ;'.J. ~d 2.t. p c;r'. f ,¿). L.t (,Jt,--

I
~
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elementos propios de orden valcrat~voy cultur21 ao través de Vos

adecuadas tienen significad6s diferentes.

Estos intereses se expresanpoliticamente a travé~ de

luchas por medio deolos cuales • ,l.

E'st.OS ql"UPCl~5 buscan ol'"g<3..'1 i Z?r l!a

sociedad y las pr~cticas .anitarias de medo de poder saf1sfacer
~

~~l.\s:, ¿i,~:,;,pit-'~"\ci(.1.r"res {j.€~ s¿?tlt-'tJi"w

'(

se

conf é:)f~mado porí.o'S -i nti"i'¡'-'esi'?s
:. ~ ~.'''< 1.~~/ ~. / ~.. ",0 ~:: -C: ""i: ;, ~

.).os gn_lpos qUE' "componen' 1'¿;, "
. o!'. • •••.

t:.D)
~. .,' .'~..-, ..~(.~~L..' '~'~'}. ~'~.~

Un proimer ni y~l ,qUé'fH ce t-e~),,a\c:.i ón':~ la hl.1S~U~~~~d~ -.. " <:
.. y.... ,.;. ': /." ,.', .•.. '¿ ':-" ;-. ' ••'.-.r ': ~

'-"~ '~ ~.•..

•acceder a la atenclón médica.

il
¡::" ". :"1 L""'" "¡ f' ; e - (" 1:" r' '1t. ú, ""c::t O.;;' J' j""' i" ~'" .,1,..,,",poe, ''''','~.,r'l t:r' "',•..¡..•..,c: t, 'O' 1,O', .~ ,'D;\'=._. "-; " '"- •• 1c. •"," ,d.!..:" .".. ,,,",, _' o,. ,:::> ,t., .' L, <.:: =:> ••••. ,' •••• '.' _, "" '"' _ _.

!I '"

. ¡,

individu¿;l y que cc,nfr:ont(.~, lc)s'int~~t-esE;!.s di'.',lo$
. . ,il

e;.:pre~3an
l'

respuestasb:~~na'péúti C¿~Spara' ,'1os pF~oblE'mé:\sde eli*ermed.~.d
,;

.Un s:¡egu.ndDniv~l' qq.e e'st~,
, ",' --,';,',' ',,' ¡,~' ' .. )''ir'~. , ~

con¡!:radi ctor-i.Gsque,mani f;íestan,
,',.'
.¡:

SDci edad ptW m•••.ntenEr sall~br'es los: ambi ent;,es en. ';1.os . ctJales
'.<. :;" <. ,.,.",

":' ":i)

con~radictorio5 en la b~squeda de soluciones para evitar la

producción de cierto tipo de patología que afecta generalment~ a

•
(26)

(~27)

Fassl e,-"-
Chilena.

,

C. Politica Sanitaria de la Junta Militar
1973-1980, en Revista Latinoamer~cana de Salud,

~'ié,.;:L c: c: ; 1 el Ei:.? '..

";
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'j

"

,',yr
~':~.~
,'f

.;.1.;;,:J

~!i

~:\.;~

E'si:erüvalla vida conde~erminadas condiciones dp calidad.

.4;. .~. c: ..J• 01'"" iTl,,", ;, \.J e

. -'g"'rli"? ",....;'(3',.., <:::~-,¡ C.,t. ,~] {'l''': .d=+." .•.•.¡.~f'!J d,"'"~wJt .. ;"\ oO. '•••••• C"..•.\-~. ,(.:.:n"':\-.l e ~,Q. "1 •.,'~.' ' t.~. ',..,.~-=i ~Lt." "f QI • __
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"presentan los diver~cs grupos social~s en torno a las formas de

s<:a]ud es lé\'.qu~i:naYÓr:'difUE.i6~1 ti~n¡;~ en lrf, sociedad po,- 10 CL\{:.-d.

las r::J.as!:O's- •. sub,,:!lter.6.;l.s 'canaliz¿¡msu'saspij"::~~ciones .:pC'%'m~~jol"at- t:;ús
<~_\ ":{.<~ '~:. _:~-~~:,~;"":~~>-4:,.:t~~,~~~_,~,,;,:,,}?,~,'•.¿::~~~' ::<:. .-,,-; ..,r ~ i.~".~)~">J~.:.." ... 1; , "~' ?" , >~t..:,.~.<+J) ~.~~, . f ~~ .;

cOildi el ónes":dt,(5éi~d.':;:,\,tt'".¡¡¡\.¡fés .c1,i/:I"e'l¡vi neld. C<::\cione=¡ l'.;lo?-maycw ~~'-. >.~. - . ..-~~,,.", '\: ~."." -. . -.<,',:;..,', ."~~~; '¡ , .'. ,~Y ••• <;' +,'
'c6nsL\mod~ 'serv''ic:iosmétii C99'. 'é,"lb:o:, .p<;..j~5es eapitah st.ass61o';

1~',:r~ .!
.,11. ,1 ~'. '. . '"'-

hace poco '-más-cle' Lln.::i-t:lécada que se 'bbser'-van r_ei v'Í..ndic:aci eH1E-S en

sal~¿ que 5~'pl~nteen en los otros d05nivele~"
A

!

.~'.
'.1.,

sociedad por acceder a mejores condiciones de salud se expresa0

pan::ial y c(;)nd~.'ns,~darnentE-~dentr-o dE;'f Estac:!e: el
li

l(
orientando y dirigiendb las práctic~5 sociales

que actúe,
,

gue influyen sobre

la salud: constituyendo la política' estatal de salud.



----------------------------~--ir!,---------~-----------------.' I

. :¡ Or'i(~1htación y c1irE:c¡;:::i.ón de le, pr-áctíca mécHc:a y que. se delimita
,!

"

't,

institucionalment~ como sector salud.

Los otros dos niveles de la acción política en. $~":llL.id

,
la ~j.'::ll1.tiC:¿:l, (~~5tat'al .Ydiluyen en otras dim~n$iones de

.. ~distintas in~tancias institucion~les.
. '"~ y

"

se

, ~',~
,,'

l.lbí can'r
.1
"1",
~f
i'n,

La politica estatal de salL~ se conforma como un proceso " .

..~.

fuer4 a del' 6109..,.~te~en.el' p('1der-,~'
~i£>.-:~ ~ :~

contl,;,adi cei (iné";5' 51;? expcesái:1:: comoco~'it:t"'c:\di cc~ ón,
,J,. ,., .,~~,' .. j,~'f{ ..,' :\. ',' ,.. ~; '< • .<;. ~,~

i ntc~;:'inst {t~;.i{i~)l1ái.ks.\
Il '~ :'"

El Estado, en l~, 'fasé m(jtlop~:Hic:a del desar-¡~olld del,

";f
~f

';,
e' . _ .

tt,.~,;:~':'}';~.., ~<
~~<J}' I
\
J..

"

,':'

.¡

medí n!

i"'

1.a di -FL~~:5i (Jfl (le'. l ...:{
"!j
1;

1.os niveles d~ ~~lud:soc:íe.tar,' qUt~. i nf 1uyen

capitalismo t i enel..\rl(~' i mpo;;-tanteinti?rvenc í ón en;' ráo¡~ j, f:?ntación.~Y.,
• -~~ . / - • - '.-.' ":,"',-,' '.~'~_' "f ,;1"i~..~"'h .;' _ •

'. • • ~. <.'~ .l' •• ",':. ".-!:.:.:-- ••. ~ .~. ...: ~. ~.dli'"'<?cC¡Ón de las Pi'-á~::t.lcas. s,::.ulltar¡as. 11¿:¡s,¿,\uni' C'=tlt't::.si:,'::\do se. 1'1,:;>;'

t r an~f armado' "1: mi sm~:"~'~::~d~ct°r'+s"r'\'i cios,:f~.~!~_;i~f.-.t>p~_;'~:.'.•..:.:,
niven;. Lá' int.ervl?lÍc.ión~statal.::se 'd~ d:3ímismo c",~ 01-1'''"",,-> ,ár<:~a~5,.,¡,

...• .1,

del

ambi~nte, alimentación (segunde ~ tercer nivel).

: Sin embargo, la intervenci6~ 2£tatal ne se detiene allí •~l -,
El Eci1tC1.doactúa b."joformas yo mt.~c<:mi::;mos difi-?I"E.mb~s ert la

par'ticip~:\rl en la producción, de insumas par-a el sector salud

clrientac:i6r, '{ dirección de entidades püblicas ypr'ivad~s que.

(medicamentos, equipos), en la

la producción d~ conocimientos

~, ~'
,; .""(v

r
~
t<..
~t,

.:.
"¡~

(28i Fassler,
Chilena.

C. Politica
197:.-1980.

Sanitaria de la Junta Militar
Op" (:i t.. ¡:jp. 2..-:~"

Il
,-

. , "
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.¡

El Estado, en este n~mentod&l desarrollo del capitalismo,

".-

~..'
requerimie~tos definidos por

!j
, -~

las r~lacione5 de fuerza en

Scc: iedi:i.d.
. ,

Por c~ra parte. el E~tado actúa sobre los servicios de

generar acciones de alto nivel de productiVidad.

;; "

"
f~.-'
."., .'o-~ ",-

'c..
•,»). n

la

11

e:.;tendido y ha tt':'2.n~;.fClrmadcl su inteY'venc:iónen 12,.salLld.

£1 Estado, en esta fase del desa~rol1o del cs-pitalismo h~

..
. . . ií ' .... . 'l.s 1~5 requerImientos de ~a a~umulaClón De capltal cada

"

: .•;"--" 'J
"

vez'más cDn~eht~adaiy~xcluyent~ y~~cr Dtra~ a La nece5idad~é.
"i'~ L~.>.~~7-'~-"':" : '.", _ ;;.~~" . ,_, ,•

'ater,ll.ial''' "el efecto, .~q~;}.al'YPo1i'ticb~.'que ;fhC:h<':lfor:f~A~ de
'¡ "iT' :~'-',~ .r~::". . .~ .. ':.~~>o,' •

C\cu~!ulaci ón fH-od(¡c~"y. 'quepbteris'i¿,l':nente. ~mpl i c:a'\ ..m pel:i gr"o;par'a ..

mantenci óny r-to:produc:c: i 6n .de 1s- fu.e'r-;-:s- ~.~ t,r,a~ej'9c,'iy.<a ,e,l(', ,.c;.
" ¡;.,.' .. . - t tI •.•~ :; ~~.,.~~.~.• ~ . ~ ..•. ;, - • ';-i f\~ ~'l I .~_

atenu¿,\m~ento d~(:Ja$;;"j:.¥11tF'¿,\di ¿Cicin~~t.I-.'de '1~s .c:1ast?s"',subal tÉrr¡.~,~~.J..:<;~.
:1 . ..\" ,¡,. ~, .• '£'. ,~.

(30) Contt-i bL\ye~~iJnislrio' a il::-It~gr:á't- 1a's' PI~OPi as :ilt";"~ctÚ:as;"
--:

. ".;
.>

.- .....•..•.

. .

embargo, esta tendencia se expresa de manera diferencial en cada
.1)

.t
".
"~~':' .

'"'--_ '1.--_ .
(29~ Gough, J. Gastos del Estado en el Capitalismo Avanzado en

el Estado en el Capitalismo Contemporáneo,: EXX1, Mé)<i co,
1977t pp:227-302.

c:;o) Dcn-ini',,!;g~::'lD, M,C. Medieir',a en11a !:=;Dci€'~d¿:,d c1(:'C C2ase,::,. 'Edit
f)L.t .:':~S~ L.i. \/r -:3.r .i as:, " 't;r ....2..sil " I!

( ::; J } F'c; L;] ,:, n t.:.: ;:l.~:; ~ N.. L ¿~S:~ t r- c\ i'¡ .~~;-f c:)!"....~.}.¡,3í~.i c)n ¿;~c: t Lt -:3, 1 t:':~S:'; ~:je:?1 i:~~;t: .;.~~d CJ~ ,~1¿--t

~:::
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sociedad dependiendo del proyecto politice del bloque en el

:.¡ •

r ~).

societal y def1ne la magnituti y modalidades que debe asumir la .'
intérvenciÓn del Estado d~ acu~~do'~ los requerimientos de. ~""

"

C\cumt.üación de capit131 E:,n.€.~]cél,rnpn.t,::,cül'')omic:o 'ti a,las -formas en
\

,.~

.' :~. . - .

l....

li.
!, :~

.'
'1,

y tipo' de

,poder.
. ~'1 ," .f'"

el

ji ,.

Si no qUE" asu.f!rP-' {,OrfnasEsta ~r~iculacióri no ~s lineal~

que se establece el dominio politice.
Ij
'1L~ polft~ca estatal de s~lud hace parte de este proyecto

.
De+ine la. p«r-tic;ipé)ción '~je L'il. s<:\\luo E::f1 1,:;1:'acumul¿'lCi6n

p~oyec~o polit~~0 determina y subordiAa la polft~ca de salud.

politico V, desde su e5pécificidad, contribuye a la dirección

de c:,cip{t",,3 .,~rep¡;"oducc:i.Ór1 .de .lao-fuer¡'¿,t:!f;,~ tr~abajol::mc,ntc,
,." !:.' .',"';';',., ,J~>/,', , ".' '. ,..'0 ,~t'',,'
'ffif.-:n::e,ncf-as' ,qüe:":5e 'rE',al:i. 2e.n" :etc. -) ,y" la par-t i cip;;¡¡.\:'~j.Ón ,de 1as
.' .....'. ...' "; ::,: ',;;:4~:"i,~." '. ..,0. "'J.-'. '.: ''-::';' ".: .,'"
pr-áctic.as médi ,:a!:;,-e>n lageme¡~aci ón de. consenso 50c:i etal. El

J • . .

~¡- ~" ~

. contradic.tcwias ¡:¡¡::H-. lo,cui':\,1 si ém¡;:we e;dsten "físu;-as'" en,t"r,e .estos
, ..:" ~- ,.~. ~ .<~~;~'i~~•.•... ~ ••..." •.. lO. ' O(" ~""t I ••••••• : ~;:.;:,. ~ .~. ~' ••• ' .1"9

"iÍt v.(;?lt;?$.qu~ e:,¡pl"es.an ',irrt.;ey'e' ..s.e~; ciivehsosentre 165:,di f.erf':?nte,~
. .,. 1:.-

. ?" ~ '~"

1, '

,l.:.,. .;

PLANIFICACIDN DE SALUD
. '¡ I

La mayor participación del Estado y la complejidad de

c:n;tr.::imiento ITILlY impOI"'tante del prclpic aparat.o dE?l:"Estado~ el cual

debe encontrar for~as de funcionamiento má5 ágiles y expeditas.
!j
,?

Asimismo! cada una de estas accionJs debe guardar un cierto nivel

,:~.;
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;.

1,:\~:;2J::r..::i ones. Por 61timc~ dadas las contradicciones a que está

impacto de las crisi~.

ando o dismihuyendo el.•.
"

"-{

j'1£"d?S',idad d€:.J.t::f:it.i::\dode p1áf,i+ i, toar .':y pr'ogr ¿¡mar SL.\::; ':;.cciOlyes1< .,. .'. ' ".
campo S2Init,:;l1"io -t",r'd:o al .ij':lt-eriot"'de su~:;;pl~t.JpiC!S s~,t-vic:iCJs

"d:.¡;~nc:i.ónmédici? C:Of'l\(J en el' c:i:.mjunto d(':? la ~,ociedad •
. ,

" .. ',

de

-1.

'-"
" \:. ',";:'

••4, ~
:. "~

,_o,

- .•. '" .

pliJ.\'¡j.ficacir.'.w¡ de :-:;alud SUr"'J8 por: 16 t2.ni:o COf'íJe)LXii",; ne,:E'=;::,ida.dd&~l ,J ';,
. . 'ji :'t:

pn.1p:i. e Est¿~dc;y 'E~é)1i9t1st'i:t.!.\Y'2éh 'Lr1~ 1ns{r'utner¡to¡je 1"';5pol1 tic:as
~_ • .-.- 0J_.., ...", . ,', • ,-o -:;r~ ._' _,. ~',' ~ " ,,' . .

'estaü,\l es'i;,<"h ¡:u:aé:i~l,;"ta .~.~se ,de;;d~sar'F:olló. j<:te! capi t.e,l i~mo. (32) '"
¡~ o,' -;!:..., ~', -. '::';' "-r~{.,-~';' <. ~ 'r;~ .~

• o", .,.' :"~ '.- ~)~ .. ~ •. >..- " . ~.. '

'Úi:ehátefldencia'"'se .C:'>:pres<:.\ ~~n'cadi:3..:'soci.ed~¡d coro) .";¡
.,>¡ •• /.;:.<.~-..,,,,, .. ,' .•.•..• t' . .•.. ."'/ ," -,¡,( . '. ," ....J .•...~..;~. '..,:( •.. '.

'c:a.r~cterJst,it:a"~¡ PdrtiCi..ilal-:'~~~~\ d:ef)~r:,"diencio de .1.~iS..:.~:'q:)(.-;>t.:i.'encfa<::. ...•.,.. .",
1" , ,:JC~>u

COnhi-E?ta:,t:!LI'?J:,e.ngá '1,.8. pul it. i'C:"".7',','de ",58.1ud. L¿{ pl¿.tni f i cae i ÓI1 dE' '~,"'~!~~ ~:f_..{'
. '".i.:] , _., ':',.):~~ i1.

sal!.tcl? como ins'trum.ento cje ..,poLtt.ica., está'!:>uDordin"u:ia <:.1 t;¡¡ste, en"
• • • \.', -'~ . ¡;~. :' r ",:~ . 'i.'

, ~us.'. CCint enh:io ;~:'.'~1n;~ :••~..l..$ ;.14..•.b...•...s ..•.:l. .b ~ ~.!•.;.Jl,:..t.'.,l,C.•,.•••~..~..••....<.~"'.~.•.....•:..:..O~..,..•..,..: ,le'•.::..\:•...:•.....••.....$ o.p-,.":.,:..cle":;..arr9~.j., ..,..:.:o.•.....~. ' .. ," ,t '''',: .¡Sf:,k .•r;~.¡l.
"~ _..... .. '0. ' • ~ . e: .' . e:: .'~}:~1[l~-"'~i::~~;:

La politi¿.ac.d"e,.~alud .~st¿bl~q'e;"l'a ::magnit..ud'~' j.c5e:::>¡':,dclO~ y" _,C',,:,. ,"'':;',

niveles, las.rrlt1dalija~e:.d~ ..in~er.~Jn<~ión del.'Est~dO a .través de: t' :~~';;.~'!':.t~
')" "

10,,/cui'.:',le5 estii.ü.'llece los marcos en :lo!;; cuales puec(:;? desan"ollarse
. ,..

'1

la ~lanificación.

mayores posibilidades

salud.
desarrollo tendrá la planificación de

ir
(póbliCD o privado) que estén definidos por la política sanitaria

. ¡i
La plani+icacién se restriDg~rá a actuar

:.!]

~!

sDbni? los espaci 13S
.
.,,

y lo hará en aqUEllos niveles que estapolitic~ conciba como sus
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.... '

"

'i
Sar'\ i t...:::~,~~i ..~S? cc::n(j i c:iOr.~'E::S d(~ f.-?;{ 1. :;;t.l!1.ne i ¿\ "l

"salud adqui¡-irá LIOé-.\ fl,odalidad subsidie.t"ia y r1c)l""'m¿;;ti~"á E:?f1 aquellas

'0

,~

~ . s.-,",:,.1".
.. :~:-~

sociedades en que el Estado p2.rticJ paci ón en
. '1

-<"1' 1;"('\ .,(_.¡ ,:L.",oCt.•• :) ':¡1 .r."'_J,...., ...•~. de recurSos y ~e
;r

"funciones ~otiale~.

contener las propuestas? en lo que respecta a la propiedad, a la
,...

l'~ :p
"," .•...

~;

cont.enidos.sinoc.¡ue :co.ndiciona
"1:.

Estatal, la olanificación

planificación dé
,~ .,' :..,.. .

L¿;\ po] ític¿:, d'~ s¿..üud d2'fine cuáles son lD~~, as'pet.-tos de
i¡ ,

. f~ ;- ~ "".) .
sa ll:Ad C1LH? va .a".t:on~:;i (1er ,-~\!r- 'C:QI1~O pr'ob1 éHY1.ci~S:Y l.:¿¿t jer:-~'~ ..q't£:¡:!Bt: i qri' d~-:?' ::-:-

. . "'- ~: ".. '. " ~,r ..~' ..•. ~:- . _.,' .',~ .'_:'~-':.~'/'<>~~'),-~ ,!.•:.,~_ ~.".:.~.-: •. , ••.>l~.~"

r:a~ "p'rrb~~':i.di:\t~¡'t:.ts\-Je 'e"s!~a~¡de acueú"do: al !;d. gr:ti f i c'#d6 ';qué . éstos ,,,-~
~ " ' :' ¡ '. .~.,"•,:'.~i.,';''Y";, .-. "~.

probl emasterl\?,ah.pat-a h.:t mantenci Ón del sist.er:ná."" ,:tfEstab 1ecer"t..
iJ L . r . ; , ,: .: " ~ .•:;"~:-}~J:~}.&>~,"-t,."~ : "11.

f~ ~ ~,~ '__1~.~ "!'

ademá.~s 10<;::.rangos di? t:rans'fol~mación -íllod:i.ficac:ión'~:qü!;?' pueden 10

"

!;,
~~.. ;.
,¡- • (~r...::
c,r - ~.'

~~. '~''(', "",,.":-

organización y al financiamiento dalles ~rácticas médic¿s y

existencia de los grupos humanos. <
"

.
Por ~ltimo, la politica de salud define los grados y formas

de participación de la población en la gestión de salud y.las

1;

~lanifjc:ac~iór"~,~de A~ér'i(:2 l,.atif12 y e]
S¿.;,'''': t i ¿\~J(') (jc-,: (::r~1i .1.(-~~" 19t:;(~..
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:1

'1

1a '1
;1,

est.d

,;

ll\ i sÍl~a.

ctimbiD

I
.11'

I
~;;U~:¡,contt?n i dw~~'

~¡.,
'I-0oI"

aJo ~ (ltE\trgerl di7! 1c;~,
I

de

"."}

~
~i
".!

, i}
i~
i! ,+, ', ..

j•• :" ".!' '" i ~"'¡"';.)r=<::'~ r~~.~ .•.....~.<~,'-."_. 'l:'=-l

"

(!I:,'

pl.::,ni,1:tcad.):'m de
;'';- .

y por'

para establec~~~i, ~l

Dic:h~~~ncepci6n ha tefidolsu qJé~acer y
. r¡

ya que ha prt,::fendicJo de'fii1i~"lo5deªde sí nis~mEi\
'. ji,

estructurad~i'pode~ D intentando Joeptarla a su propial:
Es el momento de quá acepte su pa~el subordinad6. y

, '11

d('?s<?f¡'o11e ¡jE;'''':'cl¡;~ '.esa pOl::::i.c:ión l5C,:::J~Cltenc;ial idadf.?s.

I

fOn~~mentales ~e

salUd.

:~
, ¡,'

',nr..:;]lt i $'ne C2',pac i dad flor !~si'
. i¡~

~,' ir ,J JI

sU de~.anr;o11o n 1L.'ISconten idos
1 . ~
~¡ j

Si n ¡~embaro~;lo, th~ntJ""ó de 1a:::.,; :t" ;, ¡
w-:E:'std. ce i cme~3 i'~~{pl,.:\eS~$S .~1 ,a:,pl~r',~".if i(cac i Jr, t i E'rlt~po~:;i.bi l'id~d~s ,Ide

()cuP'::¡t' 1.os E\spi:.<,c::i os JJ~:d:..e"\1:i¿l.1 e~<:¡,:,guJ se i:,ó? .of roecen ,.Fiar<;t <'211 o J: y
,," .,\: . ii; ~¡'. ~

",'o, d '" <~ i tI -r::¡'<:' '-\ '~}"~t- t ",....n ~r í~'e' HL'h den t: -;fi c::::-,- y. arO:f,?- u ."' ~~E' "~ :1e ¡ ¡ l •.a ,~. :::> . -_bo\ .••.. 1'. "¡' ,~.." ..A ~ c. .<:;,". , ...,. i" . 11 - ,1 •• , •. ~:t., .' •• ,L. ',' _.. ('.- W '
~s-,t,;:'\s r"eE tl'- iccion¡-?f.; é?dapt'anrJo S0 e4,tr:';.ú::tt.¡r 2\ 1.:Jrg,';i"1iz at i Vi:'.

ir. !~~ ~. . .

.1.:a:::, 'cClnd j.ci Of1é~,;"'p el:!: i tÍ(:és
....;~ . ~¡~'..' ~~~~. .~.jt ~~'.

: '::~.;.,~', ~ ~",..'j1 t
'" ~'~.¡~ . ir
~~':a~ .~. .

" ~~t<~~:~~k >~"~l,.; I-~' .. ¡:-", './ '-í~. .~.á.. ",~~o':'" _.~
PlaDi,'(¡:Cá:.0~n de!~;~~:,~,l:tSFr.:~~\.\:i,er, oe lClS,~:ntI11.,~l'S

Oal-a'f,:''";eg' a-ar' .su:,dé:'s,;w,t'oJ,:i o como prác'tlc-é. f'2stat.=.] #, .' .";<;!~'-,' '.' ~ '. . . '.,~
mé'lYo\""X..;N~ '1 a .é.dec LI::;(Lióh ',clég';st, i::;, En f CWff\~, •..;

" 1~
:' ••••• , •• o~ ,"'. :::lo: '.J.

0

;i~. i c::~=,orLS sLra8 su=

.'.;.¡.,¥:.:~¡:ttl ...
pl~nif~caci6n~de
, '. ~ ',.':~.!! '_ :/o~'

..;, • ,y:. :H '. /:' "'.. ,'~,; " •
.como E~l<:eritt"Ó di n21,n:l z£H:lcH'" 'd!:.d,

',' :~r
de t-~.,~mPlazó de la¡::i;Jí~tic:¡"~.dl:.:'

!;

:'.mé-t.,odos y':té'cn.i,:c."i-E,
~..

{O" ,o.



comf.ll ej i dades camp~ recipnte del
'jt
1; it

¡ ~;;

,1

l
.1'

1

~1

...~.' ~.

,1 +,

f4 este pr'obl l-?iT'Iél i ntl--:r n'5E'~t:o' al _t'el1i,-~. '¡'::;f? 8i'Jrega come;, el emellto de ,,!,
" !~ " :~ .,,;~'.' . ~~

dificu.li>~d i.,-:,r:el af'i<,!llisis 1<"\5 {¡j¡F'i"ila"s de e:-:posición, €'H1que se m&zcl<?nh
"I~ ~" '., " ' T' . . '. '~r

h , j o{ '1 .~t . ~.t :' "'i ., ,r." ~ ,.-.; - - r. ..í .1 , •.• , \' ~.,J,' -" ,.; c- .J.. ••.• ••••.•••. • .L r"'\' .•, 1'"t, ;,',P~"ClI.•.•.l,2m¿~S CE' CH-c..en po",], leo, ue p.c'<::\,¡!",,'rJ,' ...dL,.U,1 .1 "'IUll!l,l;,,:,",.f "".LIOI, ",,\._,,2\.1. COr'(
1~ 'j

Prob,.'lemas r:-1~"'Cl;:¡.'..'. (}'5 dE'l ',,:¡ec:tcJr ,;,.:;(1l'd ji +'t-'::I""'C'D"" ~'. d.i,.fe •..•F"r'I~.c..>''"' I1J' V ""'l' p<:ir-' r'" ..:)-- "'0:-' '1$ .,- l,.,-,..,'\ .. 1 ,,_:J •.••..•. ,,:,,'~" 1,... '_. ~~ ' . ~: - ..••,\;~,

• ,-....•,.'.-.'.rl.. 'c' Oll'",'- .. 0".,1•... ; .. ',.",.. 'j rl ••.• "' •.• 'L.- ..••-,H=: d,,.,, r"rl •.j""~lc:t"Jr: ~fí...,i;ndi (~q~l dCJ-...:;e a ~3P E~t:,l:.fJS cj(~\ ._JI ,J C'. _,. t ~ 1;.;...l.1 ~_,_,.:-:.~.~ c: C}f1 ,.' l,JI..). ,=".H~:\"J, '''= ,..J~, '. -=~t
.,i.1 ~ '~, ..

• ~ ~< .~;. :: J ';:;"
". No inte,.1t.::.ret1v.'=, , :.n.<.:..':d.. ; zar." e"h~u<}tl' vaíf¡'''''nte c::ad~ Llna d.o.i! 1 a<Í::' .pt..a'p'«.,~;;;f;.,~¿.::,:'.,.,, ,,~ ""'~, .• _"' .. ,"" .,",:, . "".C •..••• _, ,_ ~.' _ •." . ,~"",::>_~_",J.

en cada unu ¡jt:?" 1ClS ~n i veJ. es' que 5E:!.Jei'i' al c;'n pre';¡i¿'l~ente:. 'T,'. ~hd~.,'.~~:é:..•.,!im_o..s 1~.:..;".~.a.;t:,s,L_.,...•..:;.~.•.•.:...•:,~.~.;.'~
'k~" ~ .~.~, " ,~c ' •• ';~";:.l "; ,"1 "'-I~","", i' "'3> ~~

b i eh a ef eetuaf~" Ú~}t'a.r'1ál i si 5g1. oba~ll::,';ador'; ~;;.n(Hi':Ú.~l dEjstaC~t-.E:.m.os,a.J t;¡Y"IO~,,.....:'

punt.os qLlf.:. •.:nt",)s:,:pa~~';:~qc:er-;tr:' ..!:\l "t, ff:5to ti. ndt.ldab l:éit<?nt-e'.cle j~~~i.,:.,f4~r::.a;,:}~i$.h,'tr~:.~
:,'~' 'W ,;"" ~~~ : .. " .,.' . - ,~,'~:, -:J: ,,:'. '~.' ~~~t~:~':~-~<:iL':/~':~

di scusi. ón £,spe.::tns.a. :t\~ a.-taf" .' Sin eIT)!::rar'go !:;¡E! ha,f.~':~"7'Jl do est. af orma deJ;,o ... ;
. ,', . ',' :1¡. ¡l

¿-\bo~:-daje E:r"¡ a¡--~s c.'e.,.Ltna J;~~r~tr'qt.x1.'z.;~\!q~lL~rl d,e '1eJ5 ~,)i':c}'t)l erna~~¡.....
~.. .. t-

i~
~f.~~:'¡~~~.~:;~=:Sc~:j:'::':,~.~;f~fI~:n'bé~:~:~¡e',tj.:d~f,í.n.iCión .d,? lo qLte.,

g1.~![!J:.,~.!.~=:ªs-.:.:.Qt...~_..g2.i;L-ª_'::!::.91.b~Lh[L.::cª1~-'f! .\Y de "',1..mJ.t.o~r. sr"", ca-lnpo d*-= a.t:c.;í:6n.:'.
, "" .. ,.~:t:' ...;, ..:," .. ,'f:.<!~r";' ~.,-,:'.~".d.:'.¡.~:.....:~'.,~:..~.¡. ,.' , ~ ,',

'El Cf.:lnCf')pto .de pi al)" f,.-.r .•C.ÓI} ,~.~:tr.,3b;;,iJ'.<.C,3.en" Sf::lh\c! ,E~parec:e'"como
.des;'S\~,¡"'ol1. (') pá~~t i,C:t.ll~~~~"de los a\!¿:ric:i<É>'d~H'pensá,~1i~~r'\to ,~~l~ reI ~t;~~1';"
p 1 ""'P i f j cae Um .g'l ab"al.; "il ;.c .,'~

. Los avance',,; én:¡11al"li ..r-¡ca,C::i.c/¡fl ,~~irC\bal (-5uí'"gr,m C,Jf"lO un int:.ent,) dé!'
~: ¡:t . ,) t~

l<~'e~S~)Li.E:'~':;'t. ¿\ E\ 1 ¿i.'5 ], 'i ffi.J t ac i Qn t~'5 \/ cJe-r fr(~t f.:?nC,I;. '¿3<~S !:~L~(:~ t'1 .•.~\b f ¿~n ¡nc)s t:. Y"' .~cfr.J 3.C,'S
. .- ' . ",iJ' i~ . .

pr"C-1Cl'?SC)'~~ CC:)f1cret'CJs:. ,de F)l~1.fli,"ric:a~.ci.(:JS~~" A {~:r..;;(.i\lé<~5 t1(::1 'ar),¿:~lt~~i~) !::i.e, l~st:O':3;

h¿¡,bía concluido hat:ic,:a 'fine~. de l'os l,".,eter;t:.a~ qu~ las I:i:>{p~:r"if.:inci'¿~s en
,'.' .; __ . ,",' ••.•• ~ .. !> . ~_ l''''';' ;;;-.'""J .., ". •..,_:. ,'...1-, r~ ':, '-"",{" •.. ~,.. .' '. j .~'..:",:'\'",...,....,.o ~arl 1..f .•.\- d.L. J. 01. ,en Ami..r ,1,t..a •..,£",- t •.,1""" ¡ ".,u./. dil 1 c,,:;¡r 1.\ ••.•'... '-.. r.r 1,\'-1L",~.\~,1 . el c. on de. 1 "ll,t.~ \ J. <.,, '" ' '-,. " 'i} '. '. ,. tJ 1''-:' '{ ..

de la j"'ealidiEld por' :p'-?'i>ses:. Cdi¿u.:¡nÓ'5t:icQs);. c,.f.j.fiiAnoose y c:olOolej'iza.ndo'se
,J •••• .jr ' :( ~ .~ ",

1. . I L,..&.' • •••. 1 1 .'1 - 5.: r.,' ..-.> "l' ,..I;'i""1<' ,. , 1 t ,.":...'~.,",','J,as', ,,","""::rilC<:::,;::> El' 1:';5,_t"umi:.~n',:os Ui? ¡,;~"",,r:.\.'r ...¡•• ,'''c.. -, '? per.rJ qL\E! f.::,_ 0:":\)"",.,_1'.,0
'íi

dr.Jc:t,t- i n ¿;t~~i C)C,i;:,.n,t t""',é\ l:~ (1L~ee:\:n). ,.7r:;~~o;.;t .;:-( 1;05 p l:~.a.rli .f i c'~;:~'r:d"':'e~; "....el e anü.Ji,:tl ':~~C:C:
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racfon~lidad técnica de la plani1ica~i6n.

debla carg~r sobre sus espaldas los apelativos da tecnocrátic~ e

• • - ~ 1:'
ya a (f¡¡?d 1ados de 1.os St~tenta

han constituido un ~stimulo a la ¿ritica y al intento~de

jerarquizándose este ~ivel

Las dif{cultades encontradas en la práctica de laine.Ficaz.

planificaci6n

Ir

pr j, die,"- j:J 1{?~n6',
'j

, -"1

E>3+:'¿,1 bth';qu,'?d¿•. Se ha d(,~s.~<i\rrollado.2ndiv€:H"'sa~:; dir'(;O'cC:.ione'::; y. en l.i:~!
:1 , /"'1'"

.-3.ctu"ü i d,::;¡d no s.;.;i ~:ote .un pensat'n:ier,td e.cab"ldo que pueda pI ¡:\ntear~.E? CC)~O
Ji ' ~ ~r:~t:"

al ter'nat. i véhúni ca al pensa.mi ento p tan i f i. c ..:\do," de 1o.Si sesent,'l, si r,CFtt;; .. :~'.;"
¡. " .. ..•:,~::" .. ,t.'

di versc.'l$ pensami. ento::, en géf"lnen,' con di si:intos gr:ac\ós.de' av¿o\nce en s~ú.;J:,').;':

el"j::a:::~¡~nde p .,>ni He"c.iAn .,,~tr;<tég i <:" CO""~ ~~;y":u~~'de e~t os;,"l:.:~fj
caminos de D!:(squeda .• A travé.s de ella se tt ....:;:d.:a de sLlper.:3r <,:\lg(ln05 d~' lOs'>

~i~
p¡'''oblemasencontrados en los ~'n-oc:esos conc;-t?to'::¡ dt~ plani'ficaci.~':Jü. a'~,f{r1'd€::

"~p ~" .~,~~-.- •• , --'''':::1' -~.4.' ~-''''''~-'-i.~ -.",." .:.\---.1:i:"t(._.L. - ..' •.:.1'~ •..~ .;:.~....,;:;¡.~ Q .• ---.' ~ ~: e~- _,... .:~\~<tr ~,),::>fo. ,(;<:'.•.• -3, la. pl< ..nl. 1,...•.-;l._~~'>1, {..11 ~r.-"•..t llmen,.O ..•.f .•.~._,_d~ .....""mblO .•, ...-'Cl;",l;.~
• -. • • ,~_' \. • ~~. o." .~.'.._;~-"::t,.

Si en(~n este .el clbje.t 'lO .cs.nü-ál'!i, 1.as¡ .pr"~guntas q¡'.l.(:\' se plan,tean, .e:st.os~
. ". "~,'F 'l~- 1 - .:~~ • _•.: '_ •••• ,. ',' 'p~'._, ,... _: .. :':'~v.'~'.'. ~.'''';'

autor,?s Gtü-an en to¡'"'r'rcf'a cómo. s.;\i':~¡'~;"3,L:t' pL;nifi\-:ac:ión ''j/ a los:;~,: : :-.:.r;~':.{, '
! ~ • .,. , ". - .~:,".;. - ,. ~., ..;.•:..... ~ "~"

pl~in1.fic¡;;dores deF ámbih;¡ tec:noc¡rátjco en los tll..l$\.eiSta6arF si'túados,' y: ....
tr-ans'fc;rm'Brl asen,.;i,gt?nt.es de r:.:ambi e:. , '. ':>~~<;".:>~.'.• ' ,-.;.. ;:"'.~1;~¡'.',..",' ¡".

;'-:"
¡¡Lo',,;desarrollos sobn? L~ impor.tancia de."lL~ p~n:rt.ic:o" é:\dq;,.\ií,~n'?n Ún':.'~.

t!", ,_" ~ ';. _ ~~',.•..
'J .~ Ll~- '''('" t r',r' •.,e I~C~,.. "" ,-\1- Ir' .". .¡ a:l: '.? •.-" ;:) (';;:l,. ••.. -, \,., ~, •• _ .• , "A .1 - "" •• ~, ~,.... ~." .J!: .•

.' '~L

El ais~¿mierlto r"especto de los !~pr'o(:esos9~ociales, su ~Joea .inci£j~~cia
en el curso de las transformacicines que estos experimentaban, con~ucian

..l.,.
"f.

.,

di v~r'sos

de
" .

el

o(:mquE,dá de
, • _ '.'1" ,

en torno a ~onstr~ir'

van desgajando losse

Asimismo, ocupa un lugar

Estos dos elementos,
preqcupacicGesbásic:as y

nexos antr~ las aspiraciones de;lo~ planificador8s
¡f

una f~Qciedad d:i.st.int.~ y 1,,'\ r'eali~j¿;\i:Ji~
. ¡~

a nuestro ~uicio,
a partir de ellos

~i..~
"'

é:'!POi'''t,~s que v,;,<,n per-filanc!c¡ un "modo" de hacer planificación q(.\<.,:11am~~n

'¡e.;;trafégic:o"~ por- opcsi.ción a. l¿;;~; tf¡(¡c.L,lic:adt:i's de ccwte ltCl"C(:d.tivQ y ,
I .

t i'.r-~'; .•• - "'L\"'" l' _..~.,.~ •. l'"An "".., ",,' ,- "<'" "1" -, ;:.'t-;¡,_i ;~,•. "-l.J \.4 ...., . !l~}-t'~. ¿.4i" •.•:" t .\:':.J J r.;;:.' tJt::.. .•...;;s.{.. •• _,,¡:'t •.•.~

Como bien se~ala el ~utcr, dentro de 2sta pensamiento hay diversas
corri~ntes, que aquí no anali~arémos. Examinaremos 5610 aquella postura

•••• •• .~<
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ciena

a la plani~icacióri

En ella p~Bnificaci6n 2stratégica se define

Pat-'a 1í.) cual par"te ¡je cor.st£:u~ qLU:~ el 5ujet_o a p'l ¿mi f i car

. 'Por- úl ti mo-"El n2c::onoci mi ei'lto de l.~~

,1

arldptada por el ~utar.

va~iable impc,tant~~

soci al dada.".

"un pn::'ceso socialciJiTlj:dejo qu;? tt"'¿,t,,,, de in-n_uenc::iar las C,,,l'"i:Hzte¡'-istic::as

de ~n cambio social a partir de la perspectiva peculiar de unJ fuel'"i~

't
~i,
;1

les complejo, fragmentario, confl-ic::tivo, dependiente de otras instancias
sociales, cuyo cambio se da en la ~ncertidumbre.y que el pode~ e~ uná

"ir
ir 1 ~

Frente a estds~hec::hos la pl~nificac:ión, paraC:,umplir real~ente con su
~ Ii -.j

~b¡ptivo fl'n~iTIa~tal. dpba ~~ner 0~~e~wi~~d~cr-rictel'"f~t:ras 1 Sp rl~s;'-~\,..;1 .•• __ ,'h Un (•.tel \:::;;, ~.J .. - c:.;: .••'r.;;;.• __~_' ••.f I- •• ::'l <:; •••. _ct. _ ~ ::;).J. _ .....•. : • __ . !,._ .-~\~e\..

qLU;3" se debe pl~nific.i~r no sólo lDs~objet.iv()s'y lt¡t=dios, sino t,a;nbién,~l
_::~ )-

p,tléeSQ de cn?ación'de -vLabil:idqd p¿~t--a ést.os.", ,O"~,'

"iL,a n(~gcl{::,ia.CiÓ,;,>ttOnst: í tuya, L~p~E";Za cL:we p~r-~, cc!ñf~~r il-::~~~i~b£,1;~dJ~ac~/~;

1 <3.s:;¡prOPL\est<~~~;<~};,;,;~~-,<,e#..fEletL<>~,..,t:-~rij;q,(<;\l in"¿.er i DI'" ¡:je)'f~;; fusl'"i:a; :,;o~lf:::\h,qL~;?,'
planifica cernO. haci.a el ewt€WiClr dé ésta. }:~ ~~lJ;

cOY'W,1::LW"",-, su ~,?\/¡::tlu¿\ción en,;~
,:1 i'.~~'~

en la ct~~ecci?nalídad yc:u..?nto a U.i1 impacto pClsit.ivc

, -
. Para desarrollarse el proceso de planifica~ió~ estratégic~ tlane qu&

-L • "- ~ M l' ' •. ,.., - ' , y" '''''C-'(-,--.•..Jl"". l." ,- -.f r •.•..• -- r d - "- r
'
,-- 1~, 1').'"c:..... ,-- ,- -- i" 1s; LlíTYJ:1 1 r 'v'aY'.~ f.:)S r .?~'Ll. Sl"':~J~:': i 1'••• ~ .J";j\:".; . (".~::J l.4r.=~~h-:\ l •..~{:<\.~~ ,.A,'~:: J,.'~ ", t;,.• ~:;~. ;:)~'~_ ..••• ~. 'j'

c.ons ti t (.l:i. t- '::d;') 8n Llnt~ t- 0C ,;!so d.,?~;can t ir: al i ~~,,:ido~ 11 J;3V.ai~
I ,.
1I

h,,'As,rt.iá l.'3S in$t,anc:i~$ dE' (.Fo?sti6n<y Clpet'",::u:U:m, lig:Ed'"

c:oYI.¡nt\..li'-,~ con las del í110"dialio y largo pl<:iz(')~ E~t.c:.

'El cumplimiento de requísitcJs e>:igen "un sist.ema at"'tic:ulaclo dl.:1

organi.:zaci6n ~:ioc:íal "qt.~ec:a_nf;\lic(~ 10-5 flujos de i~stancia d\7:!moc::r-átif.::~,:quE'.

-..,',-3. d,?sdf',: laba~,e \7.,oc;i<"l {o instituc:ión) h,3.C:L~ la dirección del! E::-;;tad8 Y'
.:. ~, .

los, flujcs Ó(-? i.nst.anc::i.i:'. ejE'cutiv"" '.,jf.,;¡;r-,f,r'quic:a7 eU'.la rec:o:'-rido ,:;'$ (::?-1
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selección de opciones estratégicas, construcción de su viab.lldad y 3U

negociación, form~lación de planes y avaluación y nonitoria ~stratógi~a.
El primer aspecto es el determinante y en el se incorporan los Elementos
"poI :f. ti cO!'.5" que hacen ~.l 1a negoc i se: i. 6n h;J.c.;ta pOdEn- cons;trui r opci Qn;~'-'i.

fa=+ibles y viables. En esta fase del proceso los criterios que perm~t2n
elabcrar las opcio~es son la evaluación de la 2ficienci~ ~Qlrtica de c~da
LIno de 1 os pl~oyect.Cls C\JfIh::J e12~,~?nto que f,1'_lede c\CU!"">U13f" () c.l<~strul"" pcder- y

•las evaluaclones de Id factibilidad d~ ellos. Además, debe ~stdblecerse
~na secuencia de los proyectos de acuerdo a los costos y beGeficics
politicos y técnicos, durante el tiempo político disponible.

Cada uno de estos punto9 son desarrollados con ampli~ud y detalle en
el documento definiéndose los pasos y niveles a los cuales debe hacers~
la 0egociación, los argumentos que deben Emplearse en cada uno de estos
niveles y con quién debe negociarae.

constituye un avance sobre las visiones previas. Se~ala que la realidad
no se modlfica por un acto de voluntad, p'~l'- ,T'll••ty bien inspit-i:'.da qW?este

sea, pstablece la prioridad de le politico sobre lo técnico, con~tata la
import&ncia de la coyuntura y de las politicas de car~o plazo y destaca
la lmportancia de vincul~r la planificación a la administración y

ej~?cuc ~ón.

2.rticulac:i.ón de p-sti2\':; rwC)pUf)st¿~s dentrD dI? los pr-oe,;'sus rk~ plani..fic:ac:ión

y sus posibles formas de i~plementarla5 adolecen, a n~estro jwicio, de
algunos problemas que es precisa $e;31ar:

a) El reconocimiento de algunas caracteristicas de la realidad tales
cnmo comp 18 ji dc':l.d, i nc:(~r-t i dumbre 1 dl::pend£'H1c i a, conf 1 :i. etc), \::!tc. no

constituye má5 que una descripción fenom~nica de ella.
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~~n el.cC\f!10iO

,
P ¡i\ra e ;qJ 1. i.r.:: ,:.'\r-' 1a
Lie c,:;¡mb i i:Jquel puede;;:
pué,'den ¿:\~::'UiT.d,1''',:,: ff!'.st. aJ:¡:

<-s .
~:"" ,

.e' ,_o ~

~~C)_S-a S-)p,€.~CtCJ~;. c1e d j. eh 'a,
'\ .

c;.nálisis de f.~lla, C61?IY,)Uf,

SCH".

quehacer, del de las ot

etc:.

r"'. • ,••.••,",.:',p :".~it:_,... , '," •... ~_,\L,i::-Jff;C) se ~_'' .. _.,._.,~
:1

pr': e e i. :'3 el t? >; P 1.i c,i t ,"l:r' (~~u á'l e.:;
'1

contE?mp 1. arse par'a:', ef r::.>c¡tu,,'H-

"¡:::.:ei:.~llÍiente tod¿-ts

..•~:;,.. ',,' -

emp~esas transriacionales,

:;
11 ¡

En l~ 1 d oc: U11'¡e ryt, (j <E.~ P 1 ,';,int. t7)C\ q\..12 e¡-,- :t é:1 '"",oc i edaq' ¡¡2<Y el i V,~I- s;,.:\r:>.fL\~:~r;,. ,""~
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,Ir ". . " ,,' ,

ide.nt.ificando CCHflO ,;,"1.g€:entlE'% d~ 1.'Ji "í;¡la.ni-ficáción del cambie sClci1aU' .,:'\
_ ,~ o", ~l

sindicates, empresa~ p6blicas y pri*adas; gcbiern~$ internacicriales~
'\ ~-~,
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1~
i;!

•.:!nt.::i r.!a(jes~¡~e.st:..j;i~l
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poca precisión conceptual.
!: Est¿~ confu5iéin pennite qt,.lI:?a lo lal~9q del te:<to se incluyan 1',

, .ccntradictori~s y confusa5~
.Asi, en ocaSlcnes el cambio social as colocado a nivel de cambie~

profundos en la estructura de poder a nivel nacional que permite
redefj.nil~ el esti le d~= ..:.1¡~'2;ar'rollo soci,etal,

1¿-.'3 t;-.'.:,nsformac:iones que puede. e:"pE=riment:C\r

otr'as, se ubica a nivel iia
~, ¡

el plan de pn:)c:\ucc:ión de Uf1¿t

Estas pregun~~s deben

En mementos pa:rE'c i era que el~ c:arnb i o s(:;ci ¡al SUt-g~ de
• ~ ,:!"-,

la ,*cc.ión de las fuerz,;\s ~,m::iales 'or-g¿miz:!Idas, y';'enel, pál'''I~afo siguiente'

las" fuerzas 'sfJciales son rekmPlaZ:3.d~~ por- 'la "p¡\:¡jbra."inst:itUC:iOnE)S';~.~ '
",..,.' . '. 1~, ", ' t l' - -:¡. • ,1

. ~'o_ ,',', ~ .•.• ~:.o.-;.,.j.,,' _ ,." o, ~v iJq, ,',.'
a su' vez' S~OrlsUst i tuie1 11 eqlli po ,: :~,~,\' "

'.' ". 'í!' .-
~.¡':., f'tS<;'~"~',~,;,~",,,,,,~,,:,.' - ..,'.{:-e • o '.' ¡,;.._~'~ ~f:::~.. ;,',~_ ,."'1

: ~. .' "ri~ },- , ' . " .

se¡~ conte.stadas P::\l'"c? l"'és'ponde~- á 1a pl~egL\i'1t'a
"n'3-1,~f:r~c"u~r1' =~ ~~~.-1~J.~~1.•.•• '.;,j,;._.c:~ ,.t.., . "_11 ::d.ll

empresa cualquiera.

eje c:entr-ál,1 'r,)Desck,,>nuest¡--o púnto
~ "dal'quehacer polfticó.

:~ , . " , .' I

cambio ~,ccia11' (.,,5 decir de la acción pc,ll.itica? 0<,." .'.1
, '" ' " .1

S\~ h.':Ke nec~sa¡~i() pr"ecis~T "1: dó:slínd'2.r' el ¡;:arl!po p}:.litico del campo 'de~
: ".,...." -~ ,..' t., '~;.~ , ..-~r ~' '. ~\'" .:¡

la planifícaci6n, n'c) por c:onsidet-:¿wlos como fr;stancias ab~"olut~mente.'
.' ~ :"'-'~ '- "0_1

,''''''', ,t tf~
i nr.i?per,di entes ~ pt~n:~ <z.f.c:oi11t?: .. pr~infs~;n~cr:?s';ai i;~ .'p~r¿\a.nal i ¡:ar s(,¡S '-;.
re11ciones y (fí\:,l'!:::uas:, dete?rmlnacíones\' ,"- ", > tít':'

de vi sta,la'pl an'i.f ~cae 161 rH:> es. €,ü

f.

satisfacer sus propios interes~s fundamentale~.
De allí Que la lucha política tenga C:O~~ problema central la

política, no planificación.

:1 :.'

i n5tanc: i a esta:tal, ya qUi? 561el a t,t"~vés de ell a ' <5e puede n:",O!''' i entCl.r y
I '

traMsfcrmar los estilos de desarrorl~ d~ una 50cied~d en su conjuntet
.~

Las diferentes fuerzaB SOCi~le~ tiene~. proyectos politicos no .
nec\';?sar"iame!itoe Ltn "'":JL,,n" d",? -"~lbio i'<.::-¡c'¡:>1 E~~ d,ecir h'~'-'::>'I b"sic¿Frlente\.-c:;¡~ ••. ./00 -. ~ ••..,.~ __ ,<> ••• -:: ••••• , " ~ •••••- _.-' - ~~'" "-" ••••• -'

!jLa Pl~~ificaci6n y los planificadores p~eden
t.?S t ,i:~F ¿~ 1 .~t:.:t~.\1 i ~.:j. o elE:~ ~,:\1 9 Llfo

, 6\. ri J2 f.~S1:,(3}S f L¿E:.'r' .~~'é")~~5_ -;;CJC i al :25 'J e c}no ~?1.f::fnE-~nt C.1

¡icOffiplementaric del quehacer polItico partidario.

:':,

! 1]
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La planificación estatal es un
implement~r sus políticas. E':5t.a5 pdedl~n t0,nel- o nCi como objt~ti'lO E~l

cambio social y la planificación en,t2lr;to
!~

i nstl'-Ltinento "1 E- t doe ....'::;:~."'C:) no puede

definir ~nte si misma y separadamen~~ sus objetivos.
F'Clr"ott- a pa¡r'te! si entenderni:)~ Cl.l Estddo CCn)10 eH") C¿:UTlPCl de

c:orrr.?1 ,~c i D.nes de f UE!l~~~""s po 1 f. t:i. cas" 1 ¿\ pCll i tic: oJo est at i?l r-r;o;'su1t él d€"-:! 1<.'1'

(~ b ... ..1" l' ""'•.••,",' t'.' ..,o.,-.m ,a"", d. ,_...•. Id ,1 V",d5

se

opci.c)ne<~ y

políticas que se

Ir'
ámbito de.?!~LO:l pl¿,nificación V

¡¡.concertar entre las
,!j~~La defin{ciÓn de las

al

el Estado.

de cambios en los modos de rBali~ar.la planificaci6n.

e~<presafi Efl

negociación escapa así

negociación ,que se logra

poI U:i co pnJpi E\ilH;?nte t¿~l (Or-gan i :.taci~c)f1'es poli t.ica':5) •
: ,'. - , ~ . i~ . . _ .•~ ". ,- "1 -:'t.t t°:..'j; ~'1"Si esto, e'.!:><.:\si, ,1a pI ani f i cae: i. órl no éstá vi. nCLt liad a ne(~t:~s,,,1 1affit.:1I '."'.~,

" cambio social' y much6 mer\r.js-ésrés¡j~r1'~:J.bljL~ ~ündái~lt.~ntaldeé.:;;;t:ei~;<:':: ',',' •.

<,(' , :.. ': j'1edir '$U gr~""dode pel'"t.inenC:i~:yle:~;:c:4c:i'a, en~;.tn~:i61), del, pa~!c?,trlEotr;o,~~
I~ . 1, "

cambio sar.::ial no correspL.'1nde a,la réalidad. (...';nLH~!¿¡tr'O juicin"es
"," ~~ - ,1

i rrpor tant~ di? jat- sentada 1~s eli sf:t~:=8anc i 2,'S COli' elc\Lltor, no por; mern
. t -l '" '. . ' ' , d ' . ' ",- . ~ t., • .,f'~'""pn ..tr'l :0 aC<:\I.~<~:"l)lca ~ Slf\O por rr~?CeSl. a.nes qLle ¡Iace!"¡ ?, 1 a' PI~",c::_1C,,\ pen - "1 (:;f"

Y planific~dora. La confusi6n entr'~ ambos nivele~ puedd inducir por'~n~
. . . .' '. ," f? . . . -'.' , , . . ' , .~ • ...,"':.:

p<:irte ';j 12. negac-i ón de la pI anific: aci en como ¡:'H~áct!~(:;a .neces¿\I~i a p<$rá "
• _. • _. ',' ~.~. '.:,:.:' .' h •• ,,', ~ ~:" ".~.~.-'

implementa,f'" i.."t:ciones~,c:ort cief.to gr¿~:dc:) de eficiencia,'y efic""cia.' F'ot:- ó:tr'2\,-
, ,~" . ..' .:' ". .' ~.. .. - ". i, ...., ~ '~. ,", :; . ". '~'. ~.;.

'. p,""rte~,ti ~~ndea es'!:iflH_,la,y'" el des¿l.rn:Jllo de vi si dnest.ECf10ct- <.o\t i za.ntes f~ue,

difunden 1<.'\idea.qua'los cambios sOciales pueden ser' e.fectu.ados a tr~:,,:és

de claro sesgo idealizador no cCGtribuyen ni al cambio social ni a la:
legitimación de las prácticas planificadoras.

s. La propuesta de planificDcióri estratégica plantea~a en ~1
documento eN i ge para df2sal~r~oll arse c i er'tes í~equi sü tos !'-'~':'!';.:¡pect,odel. i::JrdE~ri'

d
.¡i
~
'¡
,1 .

poli~icc9 del papel del Estado y de.la con~iguraci6n del poder ,dentro de
sus:,aparatcJs, etc. <d!?rnC'j(:Tacia~ de~tc:ent.n,,:dizac::i6!'1, Est¿\do bene.f¿\ctorr.

~ " j , :'

Estos r~quisitQs en la mayor par~e de los paises de la Regi6n ~D se dan
en l~ a~tualidad.

p::,l 1.ti, CQ':'3 CU'I.~5

E,l autor-?:

,1
'1

1
:1

;,

" '

i
i
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8

respt':tcol 1,,\ r~.:alidad y qd8 25 c'.:Jntr"~\CdictorlQcon los pr-opiüs tér-.niros del

discurse establec{do. Si necesitAse.nos un réglmen democrático y popular
como requisito para planificar e~tratégicamente, cuál es el papel como
~gente de cambio social de la misma planificación?

~ensamcs q~e la pl~ni+icación estratégica ~uede desarrallars9 en
diver-so5 regímenes politicos y que, dada el nivel de generalidad de sus
~ropuestas, el carácter estr-atégico no define a la planificación ~n
cuanto a su contenido político ni social.

Pr-etender- lo contrario es, por lo menos, confuso.

In';:5istimos o:n entender" la planificación eztratégic:a como un "modo" de

hacer planificación en el cual se reconoce las restricciones de 8ste

quehacer y 5U sujecciÓn a las condiciones concr-etas de la realidad tanto
en el of-den uCf.:lf'lómico, político, social, cLílt.uraJ. H institucional. Ec:,t. .:\s

característicAS de la realidad determinarán en cada coyuntura 2spec!fica
los perfiles que asuma la planificación, las posibilidades de ampliación
de su campo de acción y su contenido especifico.

Este "modo" de hacel~ planificación tenderá a ser- "re¡~lista", es decir

a. ajustar-se a las condiciones existentes a pdrtir de las cuales se p'J.ede

establecer ciertos cursos de acción que se articulara~ con el pr-oyecto
politico. De all! que el análisis político sea un elemento fu~damental
para la plantficación, no para configurar las pnlític3s desde ella, sino

Fs pcw

eso que el s0álisis de la coyuntura es esencial. La transtormaci6n
constante de la realidad Gbliga a la planificación a tener un contacto
estrecho cen lo que sucede a fin de adaptarse a las nuevas sItuaciones.

El otro í'?lefOento ¿'\ d~:?stacar en est.é.\ illcldal i d<:ldestr at.égi ea de

planificación es la aspiración de entroncars2 con la práctica de los
procesos que planific~. Esta vinculación depe~¿erá, en bLena medida de
las caracterlsticas del Estado, de la est~uctura y funcionawiento de l~s
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furm~s~~rticiPativ~s y

pI ¿'In i f i e ,,:le. j, ón

di~5tribu.ción dé ;:;.,li}Il¿:nt.o':5., tzT:.'':.

la <~t-t. i cu 1b..•.ci. ón E~nt,f ..e pI ,:;,l.ni f i C,::'iC i, ón!!, y ejec:uc: i 61'1 v.f:.~st,~,~,f orn,,'IS dE:!
. ,~ l.

or-g¿¡nización <"c.lci.•.ü f.? in::5tit.t:u:::iqn¿ü} rla d~pendEm ,ele 1,a. voll.lritad~! y
_- _. - " ~: .: ('..1 ••• _ -1 c:; : ~ .. 'ir ~. - -r' -', - '.: '- ;;i ", ~.. ,,::? '.,- - r- -,;Jonecesidad de lo~ pl~ril~lca~Ut.e~. _njCadd reallJ~d~ de:,~_u~r-do á.sus

C¡;l.t~áctel'-fst i c:as P¿H"t'i culares, el" eq;~t:Lpó de planifi ~,:;\C:l ón debe knc:ont.r:ár',
,: ! '.' ,:

la i~cH~.'m¿~d\':? 'cu--ticuld,y-sé con 1<..'\E.dec:C,l.ción del plan •.
:;¡l

FCi!'- último~ (c~S; P¡"f?ci50 señ.:.:\151/"que esta mocfal'idad de
. . '~;",

ouede (,?fect.i.,a¡--se derftr'Q di:-':! i:::W'ov¡;t'c t.os ¡::lol! ti cos de si qMo muy• '; . - -. -:,', , ""', -' f"" " .•.
l' .••

<~ 'j' 'r' "1' ~--"~.-10 ? t" L' e' r' '" ",c: "~OC-l' .• 1E'"'' (-1' ,-::'t J' r t' '" <.:;, ,,':,- "'n' 4. w.; bt'y' ""'-\~{'O., '" 1"~'., ~ ~\.W c-'t -lo., ,,,-\;;.,,_.;:1- - •• <::\, .:::> •....••• ~ .._,. 1, '-._ 1" ..-t.., '-, b .• '. ~~.v~ ~" c.\.
1;

implementaciónd~ a~~iones de muy d1v~rs~ e
, . ; "~ - '";,': . . _ '._ " ~ .1¡ ':~ .

Entandiendo,de~ssta man~ra ra~lani+icac~
_ ,: '" .'<._~' " :-:,' '. . :. ' .".. '.~, ':-J? ,.~. :r:, ... ~,;,
glot'Ja1,. la. sigt..::i~n'~e:pn;?qsmt<1: a»~e$~o0dF'rs~'f

pI an:i f ieaq i.óri .. '~F~'~r:at:ég,ic m;~.~~F:I.S.ot~,~d,~~.~"~'"< ;~/,:F
-~ :¡.. - .- " ~-- ~ '- ',.' "-

SiadoptarnC:ls el ..concej:ltó de ..~:;.<?,lú,d STP'/20úO,i pI
, .~;",,__]:"",.",...._,_" ..._ ~~:,.t..""J .¡-, . '.' ","~"';'i- .:. ,. .¡ - .; . ,"estl"'atég.ica ,..•e ~ct_du .tc;."~"t,,H ,J, <::,\, t."J__..Ll.::<j~, l[i,.,?-l'"'n,",1Iik.n"i-? al p..ctn q~Ql;¡al d~,

di?s",r r' 01.10./' .'c - ',',. '".~ ~ p '",,' :.' ," '":'\::;~,,,f- ..: f' =~"'''''' '. l~""'-,,.,..:' '.,' 0'- ".,,;,f' ,e .¡;" qLI;hA trci.t'.,o> c_ ~,das.,_~~:,.':f:Ó.,Jl:~~. á ~:".\~>c<~,...H:r.....-) l..~_ll;:a~.
d~tH?r.ian tene¡'- la':;'; é\c:c::i OhE>:; da,. ¡:;!."t+"f~~L'nQd~ lo-S:.:"S>J:;:ttn.~~;¡ pa¡:"¿ .::\pc;rt

desan~CJll n de séi lid de 1a p¿;qi?(£~:.6f1,~¿ntr(rtd:ii:nO$,1 i nearni~~tr.:Í$

pol !t)cá g):obá+<', (.1Pl.~ni f i c<~¿¡'(;d¡:;,i.í}str.~té~'i~:é';':,:~~.:~i'l.~\:I':deber'!k.";
,-""' ~_ ,0',_, • < . '''~' , .-.';"", _'., _.' x- ..\.;:~~:'!,_.\:\:,<~~_,~,'-/>:\"~.i'. '~~~ _..t\._~ _ -r~~~'.;~:~,'."'>:~.~~,<'!.'~".~." ,.'*: ;'~, ~-¡.;~,:',-;~,:~.',~~

i ntér-vehí ~.~eh ,'~¿i ~W.-f~nici ón' de.,~;'~:1t7tP,:~i~r~'X:ti;~'~rdfE"~~il ~~ento5':,~que

deberán S€!¡~ d~SÜ-Üjt..\i di:JS'; 'f PUii?stO$J <31 afc:ance d¡¡~:r le.pnb lt.\ci ón;. ~~n
.~. . ;,' i(. ,.~. ,'; ~ .'~" - ~i

defi ni C:ión de 1 m~-;-,i."-,toe" ,r;:", 1 i::ú•...¡al pc;!¡ y n"V i fM),';¡I"'ro,=:C)bre 1.si' ':,-:¡¿;i: i sf é\Cc:i óh- 'dE,

nE~cE5(d~H:¡'2'5 b<o\~3ic:¿\:::"r=n-~1 :,:: :C\;?m3~~';'1~~r:r~]an~~,:~i(J;:de;' tr.¿;b,;\j~¡',: q~,.l~,~ i
. ~ t "

:i nc i el;:;l.n en el df2'.""g.~'st,ti'~dE} 1.i:t f U'i::r;:' 3i¡t dE.' t.r ,'\bájb'~R(¿,j:,'(C: ..i eneJD (~"rdt"¡¡,,::~d,,'~d;'.1
muer"'b'£' prem~:,turi¡\,1 €'m L,,!'O fCl"'m,:n; de,bf"'t:;¡an':í.z~H::ión. \~8~3ervj,c:ios¡ yi ~:>n

',. '. jj. ,;'.- ..•. :;. '. .:'
:í. mpactc SCllJn? 1CIS r"ec:cwsc¡s natur,-',al e~,. y eX r>,s;d:L'o ,amb i ente> \.:;¡teni

, .' ,~ {.'" , 'l. .

Pr-opOn("JlTlOs ..' dist:.inguír; en 1'"" ,planific:'<;ciÓíi !£,st}'atégic:a ref~?'ficla a':Jt:'¡~-:,
i?'" _,f 1,: r'~ ! .

pr"ob 1!:':mas de ~5,'~lud t.rl-Z's nI v~~les ¡ qt.i:e sic i er": est.án ar't i cul ado'$" eritre'~si'~
'& .',

t.ie~ne obj(,:~t,o':¡yfuí,(::ic.ne':5 d:j,Jc~I'''I;?ntd~= "';
.f',
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e) planificaci6n estr-~tégica de S2rvicios de.atención méciGa.
:Ij.
4 El documentb se refiere sólo a este último aspecto.

destacándose lá multiinstituc:ionalidad,

caber' las mis,mas c:r-iticas efectu<:,das en r"el.:\ción a la e:<posic:iÓn sc.lb~~s
,i ;1

planifi.cE:\cióf1, estr¿\"!:.égic,?;\ a nivel glob~':\l. ¡:'~epar-te de Una descripc:iót:'de ..

les problema~ de 105 servicios tomando como paran~ón la Meta:S~P/2000,
,1~~

accesibilidad, la falta de eficacia,y los c05tos crecientes que no 5S
';

reflejan (,:n t1i¡;:.dcJn?s c:cnc:!iciof1E:."'S de SEl.1I, ..(d ni de .ó.,t.enc:i6n a L~ poblaci.6n. ¡:)~ '~
..

sólo, .. ,

f l¡;;,:.:i bl e pe¡'"o ,i gual rilen~:e
. ~~'

n"e .-e~1l si"" p'i:\V' ""l"-e=. a ~",-:"plí,:.L;:" 1"w't,U _ :'.;) r, ~1 ~,- f~ .:..", ~ 1; ,'\;; ••", _ - l.oo. f.o' ..c:,

de mod if :Le ""c: ión

una propu~sta prob~bl@mente

equitativa de

pY"Dpuesta

I

asi qn,:ac i Ó!1 no

cualquier

sit.ue'\ción ii:l.ctual.y su per<::->'istenc.ia)i=m el tiempo., ¡\lc'l.::\pan~:C:E 2\! el f¡:
di2lgnóst:i:c:o de' la. si'tu,::\eíén 'actual nit1güna intey-pr-'eta~ióndé,los. ,'~:>". ". ~" -' .,' . ; .'

-fenómenos ident.ific.ados como' prob16.in¿'.tic.o~>. CÓI1l~'ei:qDlit.:<,.vll\"')S La,' '.::#j"::'
. '" -. ;; <,. _ . .':" ,._...••: ••~ ,~~..•. ' - ~ , r ~ o" ~~r . '."r- •

rilul ti i ¡:st i t Uf:.i ¿n~"l i da'¿,. 1a ac:c:esi b i~ i dZ'td. di fer" ene) ¿cT #1-".1os ~.:;f.:#";'.jici C'>'E"• .ri ~;aú,;:;.
: ( .,' .~ ' . ~~)., : ".,- "

Si ri 1,'a COI'r::pr'f.~f1~>i.ón de es(: ••~s C:¿;;l.l~<7:.~¡;~'
~~. ~"' : J •

. :,.,. ,'f ....
:'p' '-!.

encdntramos ante

;~~,.,

sist;~ma~de <.•• tención bájo el lide~-a~gb, AA:
estatal, conf'igurándose nue.v8.s. es.tt.-1.tegias de ¿ttf:?I"'¡ción.Y. di~; <.; .. h,:'. .~ "" • '.. I.f~ • "; t x..,,;.

, . '. ~t ",' ti .'11~''''~'~,~:

f i n-::~nci ami I'~ntb'stf.'ctor i al .c ,,1,'.>';i1'," 1/,. :', .' .. ', ~;¡.~,'f.t
,~- . ' '.- i~ :! '. " '.~ ,_. ,{ dcJ' '"'.~ :,~>}:'..,~,;...._~~.'..-;•..~.~:..•..'~,'.,,-.~.~.,,;,',,"~.•..~.'~.,'.:

Si. n embai\:¡ó '1 a PE~sar d~~ qU~~~U1,.f;E:pe.t i. d ¿,s. oc a st,j. on S'$,~;i':'"l t:E '(~r.-<.g,ó. . =,~,:".~ '
4 '

tex to se' i ¡'"¡siste en que es nec(~s¿-r-ib sUp¡;~rai"" 1as@nfoqLlE:~S' r\'oh1l<á~tivos.¡': nas-o _ - - ~; , . - ,.

partir de este diagn6stico se plant~an soluciones tales come la
reestruc:tura¿ión de todo el

.' ~
- ~.

expresi6n de btJer}QS deseos.

QCl2

La.s propul'?sta5 ~fec:'l:lJadas ",!n. t.Q~"no '"' Li::h;¡razgo pOI'". ~l Es.t"".da dE.\l-~:

S<?c:tCll~, ,3 la t'"eon;¡Clni.;::.:ac:i6:. Y 1''"eIEstrur.:tu.l'"aci6n de toda 1,,-:\ red de
1,'

5ervicios, .:11.:;<búsqueda de la equipad, ::;e irl~,;c:¡~iben dentn::; de ~'.:sta ~

visión bien intencionada, paro voluhtarista y separada de la r~~lidad~
~ - •. . ~:)

!\ ' t. ,- I '''' 1 ~'\- "" ";'1'""' _. ''''"0' ,~~ - , ~,.;. •. c: ''\.-'" . r'\ - , ¡::, 1 ' ,.(..., P,:::\i'"" 1,' Dt:::' •. ,~':::> ,.•ne.' 1:::;},,,, ~,,< ..}r-,L8,;''',L)_, f ..'<:l.I€?Ll,,,,tC1. ql.\ •.. (',.1 'E. c¿;-\m,)lOS

."' d".'o, :J'~<:::' """'l'ta 0.,.' l~ .tl~'" f('-""¡rl~r.'ó" j." la'", inst;it.uc~¡,c;.nes c"l:i-r\ a.;l,-,~.d, ., ,e ",.lc.3,.1c.f! _ td. 0.;.0, _ dl'S "J•. ",•.•.. 1 r" L.". ~)e. ':sec:::o.,

se ef?ctu,,:w" an pb.r un ;':H-C'C<c",,"o ,,"rih¿'c1O:>C1D ,,,\ c,,11,':?;s mi SIT'.as.. El 1':'(;'~\:;>ll'1p 1 :Á:...~o
. - ... ~. ",' ,., t,"", l.' .~l '- l. "

t.é¡"'rr\ino ;'fu.er".;;,:aS"~ '~oc12;.le-::~~( ~tCJ:'~' l~ •• d1;::"!l'i.j'''ístitLir.:iCtr'le~.a:l c.ortstitL\'YS r\f.J
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'5é} 1 C) Ltn ~")r-olll f:?fl1i:\ secn:álr¡ t..: :i: e o, .~ i r'¡Cl ~~L~?~-?i f1d~,~c f:'J -::) .¡:J '('?f~i'f~.?tr. t:lt.Je 1.6.1s
,11 • .tra~sfcrmaciones séctoriales se~a~fn por la negociación ~~trejlas

Ij:

diven::.as .institLlc:io~es y que lps;¿":lCJ¡'?f'ltt?S,' de e'5ta~neg6\:JaC:ión s~n lO~¡*;,,'
, "'of"{all~<:: ce , ....planificadon?s{ LaS- f\.\,""I"zas "" ~ .. ';,.., _, e:{prf.'~s¿u, en ~,tcda la ~-r+c:.eda~~;,'>Y.

sus cOnfli.cttls"'pénetr-an la.s ins.tituti.CJrlE:?S. r:~~.;ta':?~"nC)'s-iOh monC.•l,.lcas .[::!fi,
, . . " . k"!'

~,U5 i.nt.t?I"f~S~,;!S,sirloque los~~n.:,pü:S ",J'oc:i.alG's qUi~}en ella se in'O-;'2,;.t.,:lr1
. - . • !) ~ .j

pres;;~"ntan intereses c'(..mtr "-•.eh c:t()r~ j:.ost. F'n:~tend>?t- ÓLl9 1os:-c:onf 1i ,~t(JS se'
o .-. • ': • '11 i; t "-. -, "l" :.'-.:

"'.>.'::.. '}'.;.>'t"'. I\.?,.".~',_",r,c,..• nt •...,;", '1 "'c.~ '.; r'..c;'l~l' .t.l.!!.',:.i¡''''. '.'.\,._,.1"~ ilr"-~ri'-{""l' '1-";"(.'" '11-" 'c'" T'¡'} 1 l' .¡;.¡ , ..,,_., ~'.,.~~ ,'J' "".•' 1"'",1:. _ •..• .:;1: .• , ~ ~'::: __ .• , 'h::;-~-' •••;(.,;\_~ --"-'_' .•• ~~_ ,J ,\ __ l..••••••..; .,;:) •••.••. \ ••• ./ ••• \ ..• !'::::-' ;:.:JJ.lt.-.1, .~ ..••..._\'7'.:o.,.. •..•• i.•.••..•~ ,l .. :.:~
. ..• i~ :1 •.

. ,
"tu~bulf2nto'" y' "comp1ejo",

o.

d

. 1:' j , f . • .'. '. , J
Por último, qLÜ s;¡.eramos,' ~::H,,~'ñé\Tadque<:ili,mque se. e;.;pli-c;i.t~'des:¡de.~~_.-t. . , _' . ;'. _ '",< Jj _ J: , . '.', e._ "'-f

comí enzoqcle el eje;.','corrdtnador'r:!é,:;t.od.a' 1 i'.iL pr-opUf.:sta des' 3.a ~Met:h
. +". I~ ,1 ~ 'ft + ' '\

a. lo largo d~ laE.'~{pD$i;ici6n se' va d~sdibLt5ando'l'a;"rhl'ació<r1'ent;;-e,.

, met~~~~l a~':t~~~ifdpuesta "ycy~ -C6r1Sé~!.i~:,~Ó,";'d~¡'stá: ,i;~i~;:~~i\Mf~cr,~~"
pe<.:-;quizar a través de 1,':1 l,~)cb"u-á: L:{,,:,,, +bl"ma',,-; de act.l,c:UláC~,:éH1 "".r, 1:" e

I , ~
m¡;~U!l. y 1o.~ di f el:-entf..'!$' P-3',:¡?$ j:lrap}.t,es:ítos~

.~~. . , ';¡,' " ~l

. ~~~l .)~.

. -J .ii
ADMIN!-,STHAfION E'~THATEGICA-:,~: e; 1 r'. ;::t;~/;;;.;:,!:~!~,:~:',!:c.;i;
El au:t.or ciasifíc,~ difer~n~~~?,i~rt.ilO~ de Gdffi,Yli.:,t:!-e\ci.í~~~

la ¿~dmini;5tr-ac::ión E{~j~rat(~Q~',~;i\ ~\~~~,'~~('ie ,:'1«") t.::e;ract.~;,~;rf~~:~c.,áf5'

11 dE'oi (~¡"'a' se,:~,,: L¡¡,a admi ni sb" 81t':' i óri á~ú1 ~ ef i el <=!nt:J~~tJltl:5..l'Llr'ot'{~<a.t
, , *' ¡ .,.,..... . ;.. - ". . ..

;EL énfi\s;h;¡' del ¿,n,':&li:~is' it,i--:.? ,"blclt: ..~ ""'n', 1 as ,~v'.'ti¡-ulacioi,es I::>.r',t:>-e

:l ns;l: j. tut; ión y med i o .3.rrlD i E~nt~. ¡~<~,'JI:t ~-tL\';:~'ór\ - ~¡~!L~;~c~~'n'5'ti~Ui ;<:f.fb' E.n
~ . 9".

lo ." ~¡'.~~•...,.'."il'~,,¡"l "..., ¡.\ l.' '.:';,i"', ~.'.' '-.)r'¡ ",."pd.; o. _~'",'Ib' '. P.'.!..,'"t ,'.~sL""'.~i'2,'.a aIJlei~tó,C1i_\E~', s,ea c:'.:;'f-)¿';'~, ": • " _. -." _ .•. "'''' •. -' ..
11 Ji

Esta 2pe~t~ra de lasinstitucionss debe
la~ modif\cacicnes del medio ambi&nt~ y

.' ~j ti , ;J
antf~iparlae, ~ino~constituir 5 1~ Institución en un~1Actor de e

!i ' .' . y
cuyas t:~ri;lc;tet"':isti'c~ls 1"" misma inst.i.tuc:ion dis¡'2í'd;'" (pá'J' ::;4)'.

. . J 'I¡!!c ,.
Par'a c:umplir con '¡"?ste Ohjl~etj.VC:I'fund,:;:¡'nEmt¿d la <t".dministr,acUm deb'e: ser

,i' "".j~:1 ;~ ;',,-:

",,,<:,t ;l.t,bcJ~ ,..,:;,,,:c. ¡::"'S' -q' •.••• ~.'.;'í." ,•...J,"'t ..¡= " ",.• ';':',1 f.'lv; L'''!' 'C', <."., <"'l'S n.,"1Y-,'.''', ,"'-., ~. r-'¡- J;:'c.: ...> , " .•• C:: •• , .• c, ". .~_ . ='-.... :.l"". "' ..•.. ,'.. . •. _" ,... ,L 'C::C ••• " _ .1. _"~', ,",.1 . ""

(Jt"qáni z aci ón del t.rab¿\)o,' p¡-i v'i r::~C,1i!~f',1oL d~'p¿:.r.t¿.:.merd:ü<;¡ que esi~é,n f2r-,
. , ., . 1

eC¡f: La,et o eor~ E~1 if!t~,di:ó r::';{t (0t-,C; C') :~)'.s'~r"£:\' ~:~H(.?2cc";q~q.~ i i-'~'Y: c>~':'~n\'}:\c,i ór\ '1 i:?S t. ab-l ec ~~')('
< • ~ 11 ¡

c: ':3.n ..:a 1.t~.::.1. .f 1 t,l i d ,C)~;; d'~ e OmLti,"l i c: ,.:;te :Lé:) n '!:.'?n t..t:. ~;= 1 c; ~~ di.f 6~rf~r¡~,te~s. fl i \/:21Ii?::\~5, 8' t.:. e ~
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-Para que todo estb pueda realizarse la dirección administrativa tiene
que ejercér un li~erdzgo Estratégico que es definido como la "influen~ia
ejercida sobre el comportamiento esfratégicQ de una institución o
con Jt.intCl de i nsti tLU: i onE'S pa(- a consegui r (;1 f.:l:d te de ;:;L\S propósi tos, ,1i n

o misi ón e<spec: i al " •

Este liderazgo estratégico tiene tres componentes: el de
'1.

legitimación, el de aecisión y de a¿ción estratégica.

f'!'

ql ob~"J.?

ambientes reales

por Ja institución al margen de las fUerzas sociales y del proyecto

bondades, sin ni siquiera defini~la adecuadament~ salvo por
A p~iori se le adjudican a uo tfpo de administrafión un

deci si on,.,)5 c2\paces de "¡::wE:ver 1as amena'£..£'5 y C¡Pcwt~L\r1id¿~des arnbi¡:~nt.""l ~~;:¡;"~

Cabe seRalar para el desarrollo del tema de la administracrón

di fe!~entes ¡"'aciGlii31 i dades.

estratégica las mismas crlticds levantadas respecto del punto de
pJ. ani f i c?ci Ól, e~;tr-¿d':.égi c.:,':\.

simi 1ar<=lS".

y Id v~locidad dei proces~ deciscri9"
ccm~lejo provoca incer-tidumbre l~ cGa~

aLd:.or pr-opone q,ue tóc:!q

aunqu.~ ":;.;ea en .fo~ln'; iimitadá:

F'2.r¿~ el autor", el rH-oblema de :LA d~,:?c:~sión Cf.Jflsti t\.\Yf~ el p¡'-oblema

central. (-' lQS 'finf~S de la adminisi¡-ac:ión r,~str.i3t?-~gicC?; lo inás impor.tant~!.;

de analizar soi'", los .factores qLle'1:ó~dicidnan la'rácion<üidad d~ la .
'.'. ' . .' i ..~. '. .:':¿; .. ' ..'.}"

deci:<5i6il. Identifica var'ios tipos de y"acionalidad'i' 'politiC:F.\;.técnic
: .:,: . " ~', .~',__:.; " -_~ _ ... :. '}:.'~. "it "{r _ . ,"'>~<k\,,<"; '_ ",~: -""./'~;;.'.' ....
¿~dmi.njstrativa.ylá qe los grupos;'hwimanos li:\ qL\CJ,::-:ípara £';,1¡.:aso.'''de 1

/\.l.', _ - '¡" ••. ~"'" ',' " .: "'1.' ~_+ .. /-<'."'" ,- ~-_.__ ',_...' '" ;l,,.\_-~;)r./.:~_.' ~::__ ,~.: .",,' .. -' r:.~>/~h,.-~." l, . ....:"ll._\.,~.i

. adá\inist.¡-ac:ióh'~ sch>"1':"1e3 d.ifE'n:;¡nté~-s;:éj~:"Upó"~'dé' ilé:t6héls que c:féntr"d de
. . -, . . . . ,'. . ",. '[,

i.nsti tuci ón ti 12[:80 fur\ci or"\i;;S ~ jer.ar¿p~t:ras té intE?t'-es~.~r.; más o ,frenoS'.
.,.

El pr"oceso decisr::lrio d~bG:l-á;bL;~.;caF" 1.':?. C'(:Jnc:un-encia de :L~:~"
~ 1, ,,:~ k" -.

AdeiT:á5'.es~te pn::lC::esc d(-2Cisol"'io debe ,adapt,~Yise,'., '.", :
~ ~ ¡/,'

y mut.:ánb",s>~>:ji Para cwnp-lf r",SOll' E'~!i:'.t;a premi <~a ~1 Ú,"/~j:" "
. '", ~'_~',~:.~ ',: _.' '. o.: .. ",;i.,.~;~~~--~.::{~::,.

próc:e5ó decisorio debe e::st¿u~:--e'fel""ldo al' irlmbu::.mté.
" :\;( _ _ . _ __:' ",',,', .1r:',_'~,:";.'

Es 611 ambi.ente é}q~~Eji: detl?nni n<!:\ ('~l~,i.m~,ul;s~j.
,-\." _ ."__f..: .:.~.~i'\:{~ -~w.!', _. ~ .::" 'h~".~ ,"~';l.i':''._.}-
.::l.l n e(\1E)<:"~ff.::jo,. como e~,te ,,\iYlwl ""r. ~i? e;::>.

• ,. " '.1 "(

obliga a t~atar de perctbir c6n ~

'.
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un primer paso pero qué 8$ el medio ambiente1 qué o quienes lo componen?
Para las institu¿iones de atención
específicos del medio ambien~e que

'fnédir.:a cLlále~:; son los componentes)'
, ~,

provc)can "turbul ene i a"? L¿~.

,/
/,

,/

/~/. ,
"

'(

menos a estable~er

sus componentes y ex~licarla
',~ " ..

m<"i\\lQt"
"

conjLmto del dccumen~o nos plantaá~prob[ema~

i dent i f i cados ('.0 contr i buye a ~;\.l

a, tmplemE~nt.ar pro~:ésoS dec:i~;oriDs má~:, adi;?C:L\ado~,.', t,~ué. ='109::,,' .;'
est¿{s rae: i ona.l idd.des ~.,hay,; "~b-ª)' .r at:1 anal i dad pr.Jl tt ii.:,'a'~' t;{:c:n i ca~ q :,:;,,1}:>

arJmi n i gt r a ti va y q'" i en" s, E; ¡¡"ten t<\!,? C6~Q se e" ~resi. és t"sr " ::.ft ,
r'ac:ionalid;~des. d€mtr-o de'las inst.itpciones de <at~.lhci~jf'l'rn'éd-iC'á7J"',', ,¡~ ."1'

. - ~
r.~' -

.t..;e!h€~.J are t ~~:5 p ",:

,
"influencias', ¡:)C:¡1:l:tic.;as" 9 pareciera ,no f.:or'respcmd~r con larealidad~' .,¡Lai5"'

, " " . ' l' -:.' '.¿" -"',->
'. _ . . - ',~' , . _'~', '. ,.~ . ' "-. .~", ,k." .

posi,bilic:fadest;Je lidera:zgo>ir".:~titLtcion<'i\l'7. qw~ en";eL'c1ocúmentQ ?E! ,hac.~; ;'<~ •••.,

c" ':1 \.¡ ,/, . ..¡Q ~<: ••.. ~'. _ ,L.' •. '. . ~_' " . _ ',," . .¡:':: -~ __~ e: .•.. ." ',>~<C~,'. ".~~.~~,,c.I>:" •• \.' ' .• ~ :,.\:. ~ ",' ,. ~~l-t:~/,:;:,.~.;.::,
,:>1n6r" ..ma 0_ fe. -~1;rat.c:gl ca, e "",t ár:l , le J qs dtj .,er def ln 1 da,::.> ~10F 1.1,r"'6!..:¡tl 1.o d8<>- ",

adm~ni s1::}-ac:iart-; ",' Son deci!id(:lf'fés::qn:e" c.;.!,H?h: ,,;d:' á;U~i;:~l');p~iIi~t::L,r;;.:),y;r~oi¿;¡~ ,r~}~j;:.,,,
habilidad d's' , :"(.11'(j, Ltlf,05 {.~dfni,rt.:i:st~r'¿tcJbre5. ." {,

cuales se contrapone 105 irrtereses de la instituciÓn con le d~ las

adjudicación de nombres a aspectos de la Y"E!2die:ICld no d€':!finido<.::>:y mal:

formas de actuar sobre ella.

.J~t'.
,;Por últ.irno., la identifi'c,.;ición de diferG.mt'2s" i-acior'l<3.1:i.d,9d~.~'.5,>(que !!:~

~. . , ~i.

(ó:?nUff;E.';.-an,pet"o. no se de+:í.nen) no, cont¡'-ibuye a u.n'mejor" c:onoci mi eHtC)'::qe ,la

En i~u.nción dé' esta c:ar<~cteri:::ac:.irJn de:;;;c:!~ipti,ja y -fennménic:t-\ aSUiTl~': qUfE

:i ," ;:::rla alternativa d~ solución se encue~tra en la plan~ficación y 1 ~.

administr¿\c.ión 1,::15 que deben ¿<dqu.it.1ir cier.tos atxibutos "f.'!strat.égir.:~~ii'l''i¡ , ' "i

p.::¡r,;;\,prüducú- el cambio social. :0' .'

. i~La ausencia de contenido~ concr~tos en cada una de estas
!i

car';~r:t,¡!,~t-iza..ci(Jr"}e~::i,'f l.¿i é~L~tc:t~"';;.:;rni¿\'i=}t-C}~)U,f;;;.'stc:'\ en lc~E, r"I~::JC!-10'5 f_1ar"2t 1,-a
~ ,1:

planificación y,la administración r~specto de l~~ realea fuerzas que

El ",1utor' señ,a.ta una se¡~iede eleP.\Emto$ de 1.~ r~C:l.l'i(.:l.E\d c:¡::mo pn::ltl1emélticos~

A pál'''U.r de est.e seí1aL::(iT\lE'gd:o:te ad'judic:"" ur",,,\ '::..er';Í.? di;? n:,tulaciünes '

realidad ni

descriptivas a los hechos sin esp~cfficar
situación presente ni su posible deyenir.
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cwnstituyen y tr~nsformctn la realidaJ, le confieren a este d~cumento ~
carácteF für~al alejado de la realidad.

El supues.¡to de admitit- la vinculc'?ción de lo politico ce:n la

planificación y administración, no sólo no se concreta, sino que se
desvir.túa.

A través de todo ~l desarrollo, la planificación y la admlnistraclón
se convierten a sí mi3mas ?n el ámbito de resalLlción de los probl~mas
pollticos y en 2gentes de cambio social.

Los vieJOS problemas que se encontraron en la práctica de la
planificación a través de esta propuesta, no sólo no se swperan con esta
propuesta, sino que se magnIfican, ya que se le continúa adjudicando a
est.a pr .1C t i C,:\ w-;a final i d:;¡d q'_le no 1e cm-responde (agente ge cambi o

social) y un ámbito que exceda sus posibilidades de acción (la
regociación política).

En cambio, no ha)-' nin.;una s,;-.:plicii:ac:i6n o desarr"ol10 ql_\e OlDS pennita

identificar más precisamente el sujeto a planificar, la s31ud en nUEstro
caso, y SUB componentes. Tampoco se avanza en la e~plicación de la
situación de salud existente en la realidad regional y sus posibles
desarrollos por paises, elemento central para establecer estrategias de

ll:
ac¡:ión.

El objetive central del trabajo que es determinar y civan=ar sobr~ las
lmplicaciones de STP/=OOO sobrp pl~nificaci6n y adminlstraclón de
slst2mas de ~~lud, se c0nsigue sólo parcialmente. Se 1n..:¡ra i dent i f i CC1r

algunas ~arJcter!sticas qu~ hoy constituyen un obstáculo par~ aument~r y

hacet- más eqLtit¿,1_tiv¿~ 1.::.\dcc2sibi1id2ld a los serviciü~ de .~ts~n<..:.ión

.-nédlca. Sin embargo, la falta de una explicación de estos hechos,
contribuye a plantear propuestas que no son más que ~splraciones cuya
viabilidad resulta, por lo menos, dudosa.

La i~portancia de STP/2COO constituye un fuerte acicat.e para la

des3rrollc y al enriqLeciniento da la planificación 111tarsectari81.


