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INTRODUCCION ~ &Slguros antecedsntes histdricaos

las dl:ClmlﬁﬁOS an torno a lé.relacibn entre politica vy
planificacién sanitaria se vienen réahiéamda € ﬁmériﬁavLatina 1
desde hac&iya mas de una decada. ”%tas diacuaianga G ihiéiaq v t"{ i
hacia fines de losz sesenta, momento en el cual lmé plani?i;édmrég ;
sanitarios ccnatétam lawg limitacianéﬁ,que los procescs de ': ?

. - . _ ¢ T
plaJlflchléﬁ Marm teﬁidm durante‘eﬁa primera gpoca 2n la Regidn,

i

& ppﬂmr de

ldq grmndos P”perfaf'vas quelse.habian colocado:

st -

;‘K

'¥,Sanitaria; dk'
2n nuchos paizes

que. lo hablian hecho, No.se

L owalud de la peblacidn seguian mast ﬁﬁd mltaa t

Lok

ds indagar 1&5,cau$a5'qua @gﬁﬂb“i arando esta situacion.  Eftre

las miltinles chusas adugidas (conodimisntos escasog, debilidsdes.

mﬂxaﬂolégs-e 5, @hi.) s Lgm19nza =3 B rtear como problema la o :
: v : . - . [N
: . : : T t .
relacidn entre politica v p?ans 1rac1un. o
Este problaena os retomada @m;ka Ta. Resunidn d@'Minisﬁros de SRR

Balud de las Américas (Santiago de Chile, 1972) &n la cual G

safalan las inzuficienciaeg de la planificacidn, en$mtlyén*ccm EAN| h T
u . ¥
pacasa participacién en la toma de decisiones del sactor. Se :
gupresa la necesidad de incremesntar €} papel de la planificacidn :
o o M
en la dafinicidn v ejecucidn de las goliticas v gstrateglias de _
. Y
salud v vincularlas al desarrolioc scondmicn v soolial para lo cual :
;
[ il
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z=e recomienda flexibilizar la planifigcacidn, adaptaria a ias

candiciones poli*lca«, técnicas vy administrativas de cada pals e :

L.
£ dncorpararla a todos los niveles en los cuales s¢ define el .
Qf%v A - desarrollo @CD5émi:Q5Y éuciaX.v_Pmr_ultimm, se establece la i
| - necesidad de vinculg; 15 P?éﬁi4itaci¢n a ia rdministracion pﬂbiiua é
: y a la peblacién._ﬁ_  lkﬂ“ : - : i;;f _v' T f ’

a ﬁituaaiém ﬂé”indperamcia de la planificacidn sanitaria

la Regidn no e un problema a1 Tada,’gezextiahdéftambién a la

'planlflcac1én Q@nara

au5p1c1 adeor pmr 91 51

paiitica& an g&ngrz ,haw muﬁvntﬁdm =s) vez de u:snLﬂuxr vy loe

25t tr?mrc‘eé

am 5@n 1a @rt- c:aﬁéﬁuf‘

politica a la plani finmcadﬂ y,ﬁe'eﬁﬁablﬁﬁa que debe "sxistir un

B '

.

~‘_ didlogo p@rmaﬂﬁnte efhre lha sncargados de la planificacidn vy 1los

N
P

f . representantes, del pnd@r politicgﬁmj&

* - >'

Hara lagrar 95to s afectdan | na s@rxﬁ d@ nrepuestdr Grie

también son asumidas por. la plani%icaaién a<n1tar - Eztas van- .

ahcaminadaa a jeraﬁquizar las Q-lvxnaa da ﬂianlfica ion dentro de

el

1a es*ructufa de l E%taﬁa, de maners de que sg acerguaen a i

13 Cibeoti, Nifez del Frado y Bainz B, "Evnlucidn y perapsctivas
de los procesos de planificacidn an Amdrica Latina’ en ; .
Experxencxas y problemas de planificacidn en Amarica
tatina. ILFES. Sigleo %XI, Méxica, 1974. p. 40,

{2} Thidi p. i&. :
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' cuspide administrativa, instancia dornde se foman las dedlsionss i
! i
i paoliticas. Se reconienda a log planificadores que camblan EUE. E
i‘ ) ) . " . . I3 _ E . L . !
L actitudes para establecer una comunicacidn mejor .y que utilicen wun )
i . ' - e R 1
i lenguaje gque lés permita convencer &l politico de las ventajas ﬁ

i comparativas de la Lé;. ica por sobre el empirisms en la toma de T
decisiones. Se exprosa adﬁmé% la necesidad de subordinar a los - .

adm1,1 ;radﬁr@sva‘la plan;41Cdcaﬁﬁ'para‘Im cual se delinsan ' ¢

meCani smos Qrganizétivmg gue genérén

o, : . - . . -, »

consenzw paﬁﬁ‘eate cambyio.

A ImglicitamenEeJestaéfré;mm

W . .. S L e

e tiene de-la palitica‘y de .la.

;

> planifitacién.. 7 L

ta poiitica & considera como la 3¢tivi-
L L e 3, - -
_ . : o % o
Ao

- ‘ 1nvestiqas o daJ ﬂentvm dwl aparato dal
"L: ’ i : T Y o
o “L&n entre planxr&;ac1ér y paii

i,u‘jf -.acmm prubi@maa entra pﬁrﬂﬁna qwe LCS&mUEn;ﬁ

. . [PLAC

W adminiﬁtracidﬂ aatatal fun:icne37

L

los politicos. Las ﬁifiﬁulfad@ﬁ; Fmvihcular ta i
planificacidn & la politica son i =] Fa to como

L

escollos de crden comunicacional 'y aﬁminiﬁtrativé gue deben sor

resusltos en g#s0s niveles, , ) O i :

Los esfuerzos se sncamipan énfia d

25Tas recomnandacicnes. &g quqrformacmﬁnar d@:i

.2 o . . . L
lenguade de laos planificaedores, 108 cambios a0 ta jerargula

admninistrativa de las Oficinas dé Plani$i

icacidn fn produwderon, sin . C
enbarge, los frutos saepesradoes. La planificacion no logeaba ) -
. 3 . 0 N : . 1
incidir efectivamente en la transformscidn de la realidad. | A

] )
!

b - i

: }

}
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; plaﬁlrlfagldﬂ estratégica en aalud:(4, ). A travis de =2llas.se
i s pratende transcender las concepciones de planificacion sanitaria
A 'E‘i R .

|

|

|

l : & medi ados de los setenta, swgen las propuesstas de
contenidas en 21 método CEMDES-ORS. £l meolle del problema de la
| ) .

planificacion deja de ser la asignacion de racursos. entre las

f  unidades de atencidn ﬂédlLa pqra corntrarss or

=3
m
]
omad
ki
3]
€
Lo
0
il
2
3!
3
pY
et
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2 UNa imaganwwbjetiva Gue exprecea

|; $ Fara s1lo 23 necesario ests
]
'

oo la direcciénvy-ei 5entido de los canmbios gue <8 preten dean reallvar

PR a nxvel del &""far salud. La ﬁlani*icacién debe d@hStfuir 2sta

‘una secuencial

Ty ritﬁc previanents sstableci ldgre-tram%#armar Ta realidad en
el sentido dea a?

Lo = LCR . & di{erencia»defla

N . ._._?, . . Lo e L\)“ . ) o
plahif{a‘” ﬁa.a la ua*itxca co mQ wun elementm

¥

: - IR . :
&"ntwal_, El amp FISMO del Dml’tiﬁ ;eﬁ_reatiqu‘yada en el benrxﬁu-

‘ 1

nralamento foed alltmtlvq de

pe

. dé@pagar'a'%eﬁ ;oﬁsideradmrcgmaﬂ

LY dmportancia quezwgfiejalamp&ctmg,relavantaa de‘La.r@alldad Y gue
T ¢ ¥ . . i ’

N g
i | debe ser tomado en. cuenta por los planificadores.
R Dado este nMeva papel oteorgade a la politica'ae B s an

nusvas interpretaciones guie parmitan vincular efectivamente la

- - planificacion al campo de las decisiones. Algunos autores avanzan

2R b . ) .
zn el sentido de plantear qua par a que se produzca esta relacion

- Las pmlitiﬁaﬁ deben sar @xpliaitag v borese wn mayor nivel de
coherercia interna para guez sfectivamente sirvan e guia para 1a

acoldn.

(43 Formnulacion de poli
o O

Peas de salud. Qenteo Fd‘americana e
_— Fianificacion d i :

= [ R Y 7, o
15 M. Esguena gen Mimeo UAM-wx, 1977
: it
2 ’
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&, Yy el pro@lesna conpElaio. L&

politica debe ser formulada por las OFicirnas de Flanificacién para

1o cual és necesario establecer no solo la factibilidad vy
v : :
. ! o

coherencia de las propuarta sino s viabilidad (aceptacidn por

h i z

log distintos grupoes de la soo iedad). Mas adn, L estrategia debe

inciuier acgionags que geraitam anspliar la Vl&bl‘lﬂ 2 del propio

Dk an.
Fara ello la pol ‘tica no debe canﬁtituir.un glemento externo

al plan, si nor dwben SeEr paWtw row:txtut1va del mx.mo.

L] C

Eata i ncuxporacxén d@ La pulit.c a la p14n;§icac;én S

pretende :sn“aguir A trmvéa.degptapuas as metodolidgicas v
v P

administrativas que tiendan a vonvertir a las oficihas de

Flanificacion sn un centro de confluericia donde ualpmmﬁeran las
posiciones de low difterentas grupos dae la sociedad a fin de

W
b .

o . : . ) R e o
generar, fornular e implementar politicas conun alta. grado de
viabilidad. tLas Oficinas de Flanificacion se constituirian asi,

' v ¥ o AR ’

an -l ambito priv‘-nq1adﬁ_de neguciacldr donde los diferentos
SrUpoSs SO0l ales ::pru arian sus interssss contragictorlios v

—onflictivos., A partirc de esta "auscultasidn’ de la reaalided los
planificadores podrian definir las politicas v las formas de

. Cy B R
implementarlas. Segun esta vision, los planificadaras

rian los

3

juntm con 1os rrpre~entan*

a

artlfices de‘lavwnlitica

= LQWO“QMW idou (sindigatos,

manera aria 4'._{'3
. “
i

(&)
(7)

roulacisn de guleti;z de salud. Op. cit.
subirg 1as 1ﬁp}k aciones de la Meta SFT/7Z2000, ' ‘
Srimaria y los obisbivos reglonales
slaniticacidn v 1am1ni.tracimm de los
saiud,. ORG/OME, 19811984,

")
h A
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politica v planificacion al mismo tiampp gue se cadvteliarla la
ideneidad téconica del plan.

3in embargo} astos planiaamientmg no ge,han'hechm re;lidadn
La planificacisn sanitaria nagse ha trams?arﬁada en 2l ambito
generador de Iag paliticas sanitarias vy tampoco constituye el
instrumanto central de cambio de la realidad‘ganitéria.

Eo sintesis, desde sus inicios la planificacion sanitaria ze

perfila vy se conforma en'relacién a Ia politica.ﬂ Ql:ﬁ embargo,

- "

las formas de cbntebir eﬁe;vinCQTb o dcaban Dor SEr ﬁaﬁalmﬁntEg

Y

Qsi, @ »us inicios 1a p a'"ﬁicaci&r p EtPPd r»emplm ar ox
la pc;i lca’cmnstth;éndaaa en el hdmxno da ale~c1i0ﬁ ﬂarajéu,

“ - P

prodgucir el cambim'amcial ya guaieVita_ldaiéxaaszG y consecuencias

. ! . o ey et X i
b [ s . . . *:

del laissegz-faire v del totalitarismo markista' b e -la. sncisdad

La planificacivn convencida del poder gue otorga la
racionalidad twhwlgag desconpee & la politica como smbito
impmrtanﬁa para producir canbios sociales vy endamina'5u$ asfuerzos

a la Elabmraﬁiéﬁ vy aplicacidn de wuna neto umlugid qup a través de

1a

,&'

asignacidn de racursos logre la justicia distributiva de los
servicios v, cor ende, mejorar las condiciones de salud de la

poblactdn.

T8 Health Flanning in Latin America. Froblems of Concepts and
Method. EorHd Seientific Fublication Mo, 234. Washington,
3.0. 196D,
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ahjativaments distinto al suyo propiod 21 campo ds la politica

El presente documento pretende conbtribuir a precisar

aspectos tebricos que p@rmitan‘avénzar =

dos campos vy establecesr las 1qticu1au¢unmu entre ellas.
. n : . )
= ara weates aran los siguientes

alcanzar wbjatxﬁo-ge analiz

aspectos: B S .

y Sociedad |

- » .
¢ b, .
Ca -
eL s Ay - W -t

. lanL¥1CA'10n y proyecto 0o lffléa

S “sztxﬁ“'dﬁ saluﬁ-

tiz

con distintas confnta cxor? Mbattaa:‘én v

gsn@raiidadu Emtﬁnderémmﬁ por poldhl Gamjuntm da acciones

tebrx.eu v pr& t cas gue tienén por finalidsd mantener o revertir

el orden de una sociedad, AT

Fri una socied

™
o
@
=
.~
@
5
g
o
5
"
)
>
&
»(
-
=3
~
o
)
i
N
0
3
-
0
G
t
p

df@@ranﬁea-FE?_auto e &l da
imperar vy cudl tiens gque ser la dirgccidn v senitido gue debes

CEsta disparidad de visionss

dazarrollo

~SLIVELE D mecanica nit linsal- gn

tivas en gue =g organiza La preducclian y s

la aprapiacidn del

~2

algunos.

la delimitacidn de estos

ealiza
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. CEHEUR DL EUACUND ouhru

Liva, gensra grupos oon
? interesses divarsos vy antagdnlgu Aclaves sociales) gque luchan por
imponer al conjunto de la sociedad sus intersses particulares y

i

o h BLUS propias v1%zuruq del mundo.:

‘ £ Esta confrontacidn se da en diversas planoss  econsmicos
' ) cultuwrales, ciales v politicos de classs)y. La palitica
o i 2 uwna dimensidrd de 1a lucha de

que tiaene un ub,mtu

uﬂpgtrucfurac1ﬁn Y pegarrmllma :Eﬁte
'é"- “.‘ .

K

'}"‘55{“ ”?af&“dua~‘ grupo b'qiaﬁﬁ %ﬁcial iogre. i panar Al uuﬁiunfﬁ .
. L ", 4 o) . ’ . s . b

;

ol de 1a srcimdad B intereses particularses de :@ra estable y

: Pl g ; o iy s m
woherente tisne Gue tenor vapacidad de direcoidn.  Dicha capacidad

: ne stloc 23td dada por la daninacisdn o i#pmagaién pér_!& fua?za,
= sigu,ﬁﬁohreliﬁdq5vpdr la ﬂ&pﬁéidgd ﬁé gem@varf&anéenﬁd active 2n
lag clases SubﬁitEVﬂaE ’heqamén1})> La,cmn%ﬁfuaciéd‘de 1a
\ hegenonia e$ un'pfore S0 A traJébbdel cual uhaiclaéé Qa mfgani:anﬂa
: v

Ta voluntad colectiva en tarns a determinado prcy=rtm de Sociedad

O al cual low

‘3
3
3
it
g

iales ﬁuhalt&rnaﬁ_adhierem

. il Iintimamente sn la convicoidn ge e
* Lk v
constituyve una 31&2 nativa real gue les permite satisfacer sus

: ‘ < ; x ) my e g e & = q g 4 P
o Lo intmr HEE, Las clases dominantes por lo tanto, son dirigentes an

I ) .
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et

jalguﬁas de ellos

i . 11

Luly unocransefso activo de los dirigidoes an

tanto logran cpnati
tornoe a un proyecto sacietal. ;;sta visidn cempartida define no
stdlo el desarrollo societal, §iﬂo.que establece las formas de
relacion ent?erdirigéntea ¥ diri@idma ¥ maldéa y reftormula las

pxrarlﬂnﬂb 1nd141du les intlgsc las formas dé vida del ser
humana. (9

i

de componentes: objetivos

0

¥
¥
3
H i
it

La hagemoniaz contiene dos

y subjetivos.  Los objetivos dicen relacidn a 'la capacidad que

a generaci by
vigidn del'mundag dal orden social v de formas de dirsccion

comparti ﬁas‘“mp’xamahta;

SQE

T Lo s

EUR S

an favor de -

o e
5 c

.

L organizar la voluntad celsctiva tras un proyecto societal que

€

convoaus mayoritariament2 a diversos grupgos ¥y olases sorlales.
fas clasaes dirigentes tien=n gue orear v ”E(V“ﬁr GANY p.nwam gnta ¥
s accidn 2n todos los dnbitos del gushacesr scoigtal buscando

S Y
ampliar su hegembnia, mostrande al conjunte dw ies clases,

altaernativas qua den solucidn, aungus sea parcial, a sus interases.

bl%léu,1x<mvﬁie exta de acoisn tedrico- practica.

GENETR CUNBenst no anlo fremte a lzs propusstas sinog gus lasgivtima
S . « - : " Y — I R R Sy [ R .
=l papel de conduccidn que tiens la ciase dirigente v consola:d 4

I
, . ; ;
reaproduce las formas de lemCiﬁ\,FﬁCFr dirigentes v dirigidos.

19 Gramsci , A Americanisme v Fordismo. Cel. Juan Pablos.

A

.
s i e R
MéEmica, 197 /. \
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pml;tlhu De mansra sy

e @l meaEn

esguanatica, son dos las concepclieones fundamentdles en toarno a la

; . problematica del Estado. ,

e C : it . ‘ ' - .
la primera de sllas concgibe al Estado cama una instancia
0 ; ; .
permanente, que suge como producto del perfecriocnamiento de las

. Jrledadea Y qu tiane por finalidad proteger v velar por los

iedad. El Estado, =26 visualizado

intereses mias genearales de ]

e como una instanciy ﬁeparada v p@?‘enéima‘de la sociedad, : '
. . - ', "P . L R . -

“tonamfm*dbta‘lta

respecto de

éél: Estado

-

y del bisn comdn de 1a N 2 i bn.f
“_“htérmze

g Natni d@f;

L& gurdm corriente de pansamisnto, & diferencia de la

priaera, concl &

al Estado amm@"part@ de la socisdad v vinculado

B W f‘ N
Intimamente con ella. El F tadm surge 2n lag sociedades divididas

L’

e en clases socidles como instancia de cri%tafiza;iéh Y

o materialitacion de las ra de poder @n t e las  Flases

sociales. L.a éki%uéﬂc“ﬁ el E:tado am deriva -de la existencia de
- d . ’ .
: * . R B . - S !
claeses sociales por 10 cual el adn no es una gstractura
parmansnts v podrd degaparﬁcar'éﬁ Ta medida gque desaparezcan las
i , _
T ' clases scciales,
. !
i o N - . - . L. i - -
0 Concebido de esta manera 21 Estado es siempre un estado d#
T * i ) !
: s 1o gus define su cardctesr v, da manera may qewerdi, BLA
. i f .
o3 i
i
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% papsl an la sooliodad: cavtzlar o largo plazeo la mantencion v
i- reproduccion del sistema econdmico y pciiticg imparantea.
% . :\' ' La artitulgcién antra Es taom ¥ clases saciales en una
= : : . :
é i socviedad dada 2z muy compleja.. &i bian’ei cardcter de class
: impragna todo el guehacer estatal, éafa a¥w] Feéfeéanta de manara
- lineal en cada covuntura los intersoses mas iﬁ@ediatms dia las
y ;; clases dominantes; no s un “;ﬁstruﬁeﬁtq” an. lia. Eil
. Lo w ’ ‘ .- i B
| Estado es ¢ th.mglag (813} méslgmactamente L& paterial

“}(él Eﬁtadm~aparaﬁo}-de wa

i

”'+racuaqrwb de

e

KBS, + dl l‘"(_,mﬂ Y &"xpr *::E':aﬁ: 3 “mi : o aranera
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La planificacidn estatal es un cmarto del vl para

b

implermentar sus paliticas. Estas pU@udD taner o no comg oblativo el

cambio social v 1a planificacion en tarto instrumento del Estad o no pueds
v definir ante si misma y separadamente sus ohietivos.
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Agquiil, ~wevamente, sparace la expresisn de un acto de voluntad gque no
respeta la reatidad y gue 2s contracdictorio con los propios téraniros del
discurso establecido. Si necesitidsencos un régimen demopcratico y popular
came requisito para planificar estratégicamente, cual es el papel como
agente de cambio social de la misma plamificacion?

Tgrsanas gue la planificacidn estratégica puede desarrallarsa en
diversos regliaenes politicaos y gque, dada el nivel de generalidad de sus
oropuestas, =l cardcter estratdgico no defineg a la planificacidn «n
cuanto & su contenido politico ni social.

Fretender lo contraric es, por lo menocs, confuso.

Insistimos en entender la planificacién estratégica como un "wodo" de
hacer planificacién en el cual se reconoce las restricociones de este
quehacer y su suieccidn a las condiciones concretas de la realidad tanto
en @l orden ccondmico, politico, soccial, cultuwral & institucional. Estas
caracteristicas de la realidad determinardn en cada coyuntura =zepecifica
ios perfiles que asuma la planificacion, las nosibilidades de ampliacidn

de su campe de accion y su contanido especifico.
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ts

a', es decir
wales se puede
@l

ste "mpodo" de hacer planificacién tenderd a ser "realt
tarse a las condiciones existentes a partir de las ¢
lecer ciertos cursos de accicn gue s2 articularam con proyecto
o. De alli gque e] andlisis politico sea un elemento fundamental
para la planificacidn, no para configurar las politicas desde ella,; s3ino
méds bien para nonerla al sarvicio de las peoliticas existentes. Fas por
eso gue el andlisis de la covuntura 23 essncial. L.a transfornacidn
ronstante de la realidad obliga a la planificacidn a tensr un contacto
pastrecho con lo gue sucede a fin de adaptarse a las nuevas situaciones.
El otro elemnento a destacar en esta modalidad estrategica Jde
planificacidn es la aspiracidn de entroncarsg caon la practica de los
procesos que planifica. Fasta vinculacidn dependesr&, sn busna medids de
las caracterlsticas del Estado, de la estructura vy funcionariento de las
irstitucianes, da las formas de ejercerse @l poder dantro Jde ellas v &n

.

la woblacian.
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£1 documentt se refisre solo a sste dltimo aspeclto. Respecto a @l
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caben las mismas eriticas efectuadas en relacion a la expasxc:én sobr
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accesibilidad, la falta de eficacia y los costes crecientes que no e
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. Fara gque todo estd pusda realizarse la direccidn administrativa tiene
b . . g s | . s i
; que ejercer un liderazgo sstratégico gue s definido como la {lu@ﬁuxm
[ . ejercida scobre el comporfamiento e=stratégico de una instxtuaxan o _
conjunto de instituciones para consequir el éxitao de sus oropésitaos, Fin
o . o misidén especial'. Lo e
| Fote liderazc st atani oo Bre t @ ; test el de ’
LETE 1148 aZgd estrartegrco ..1 ﬁ Tes CompDnen tes: el de
| ° legitimacidn, =1 de deci=zidn y de acnlén estraté rgica. .
- Para &l autor, el problema deﬂia dérxalun constituye £l problema
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Sentar gue la adainistracidon debs articularse al "aedic :"bLnﬁLm - es

un primer paso pero gqué es 21 medio ambisnte, qu&é o auienes ;o meponen»

. ,i

Fara las instituciones de atencidn médica cudles son los comp owenfeq‘

ggpecificos del medio ambieete qu& provocan "turbulencia? La

adjudicacidn de nombres a aspectos de la realidad no definidos vy mal

[N

dentificados no contribuve a su mayur rnmpran%z&ﬂ y menos a sstablecer
formas de actuar sobre mlla. '
e la misma manera las propusstas schre liderazgo esfra*éqirt en . los:

cuales se cantrapawe los int @we es de la inﬂtituuiﬁm con lo de las
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A nartir de sste sefalamisento le ad udiha una serie de rotulaciones
descriptivas & los hechos SI0 ecpaci$iaar sus componentes v axplicar-la..

situaclidn presente ni suw posible devenir.

JEn funcidn de ssta maracterizaciwh descriptiva y fanoménlica AsuUmneg

la alternativa de sclucidn e encu
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cuenstituyen y transforman la realidad, le confieren a este Jdorcumento w
caractar formpal ale ado de la realidad.

El supuresto de admitir la vinculacidn de 1o politico con la
planificacian y administracion, no s4lo no se concreta, sino que se
desvirtdaa.

A traveés de todo el desarrolleo, la planificacion vy la administr acion

% aQ

3& cohvisrten =1 mismas =20 el Ambito de resolucidn de los problenas
politicos yv en agentes de cambio sccial.

Los viejos problemas que se encontraron en la practica de la
planificacion a travées de esta propuesta, no solo no se superan con =2sta
propuassta, sioc gue se magnifican, va gue se le conbtinda adjudicando a
esta prictica una finalided gue ne le corresponde (agente de cambio
social) y un Ambito que =xcede sus posibilidades de acrcion (la
regociacidn political.

En cambio, no hay ninguna explicitacion o desarrollo Gue nos mita

b
il
-

identificar méas precisamente el sujeto a planificar, la salud en nuestro
cas, y sus componantes. Tampocoe s=2 avanza en la suplicacidn de la
situacian de salud existente en la realidad regional v sus posibles
desarrollcs por paises, elemento central para establecer estrategias de
aceidn.,. ©

£l ohjetive central del trabajo gue es determinar v avancar sobre !as

trplicaciones da ETP/ZOOG sobre planificaciédn v administrac: én de
sistemas de salud, e consigue sdlo parcialmente. Se lagra identificar

algunas caracteristicas gue hoy constituyen un ohstaculo para aumentar
hacer mads equitativa la accesibilidad a los servicios de akencidn
médaca.  Sin embargo, la falta de una explivcacidn de estos hechos,
contribuye a plantear propuestas gue no son nds gque axspiraciones Cliya
vizbilidad resulta, por lo ne2nos, dudosa.

w2 importancia de STR/Z000 constituys un fuerte acicate para la

radefinicidn del campo de azcidon de la planificacidn de salud en =1

sentide de vineularse a la elancracion de los planegs geonsraleos de
desirrcllo v oal enriguecimiesnts de la planificasidn intarsectorial.
4 4

For ditimo, a pasar graresg la importancia de 1o politico, no
nay anilizis tedr-cos y/o metodoldgicons gue pesrmitan incursianar on esta

turrans v whrlicario s 1sas fines de la planificacidn v administraci oo,



